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ÓÄÊ 351
Î.Â. Êëåíêèíà*

 ÑÓÁÚÅÊÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åðåç ïîíèìàíèå ïðèðîäû îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò åãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ðàñêðûò ïðîöåññ ðåàëèçàöèè öåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûé ïóòåì ãîñóäàðñòâåííî-óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñóáúåêò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå, ãîñóäàðñòâåí-
íî-óïðàâëåí÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.

Êîíñòðóêöèÿ «ñóáúåêò ïðàâà» ââîäèòñÿ â ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé ñ öåëüþ îïðå-
äåëåíèÿ êðóãà ëèö, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Íîð-
ìà ïðàâà âûäåëÿåò èç êðóãà ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òåõ, ÷üÿ äåÿòåëü-
íîñòü èìååò êëþ÷åâîé õàðàêòåð. Îíè è ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ âîçìîæíûå ïðà-
âîâûå ñâÿçè âíóòðè ñèñòåìû ñóáúåêòîâ, òî åñòü ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Èçó÷àÿ ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ïðàâà, íåâîçìîæíî
îöåíèòü èõ íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü â îòñóòñòâèå àíàëèçà ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé, â êîòîðûõ ýòè ñóáúåêòû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàâèñèò îò ó÷åòà ïðàâîâîé íîðìîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè òîãî ëèöà, ÷üè
äåéñòâèÿ ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, èññëåäîâàíèå ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íåâîçìîæíî áåç
ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò åãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Îáñóæäàÿ ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, âñå èññëåäîâàòåëè ñâîäÿò åãî ê ãîñó-
äàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèì îòíîøåíèÿì. Þ.Í. Ñòàðèëîâ óêàçûâàåò, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò «îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñêëà-
äûâàþùèåñÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ïðîöåññå âíóòðèîð-
ãàíèçàöèîííîé è àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [1]. À.Ï. Àëåõèí ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãëàâíûì ïðèçíàêîì îáùå-
ñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìîãî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèå
åãî âîçíèêíîâåíèÿ: îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [2].
Í.Þ. Õàìàíåâà îïðåäåëÿåò ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê «îñîáóþ ãðóïïó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò, ðàçâèâàþòñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè» [3].
Áëèçêèì ê ýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê
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àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

«ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè âëàñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé...» [4]. Íà îñíîâàíèè ñêàçàííîãî ìîæíî
ñ÷èòàòü óñòàíîâëåííûì, ÷òî âñå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ (è èõ ñóáúåê-
òû) ñóùåñòâóþò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíî ÿâëÿåòñÿ òîé ñîöèàëü-
íîé ñðåäîé, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Èìåííî
êà÷åñòâîì èòîãîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñðåäû áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç çàäà÷ íàóêè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà áóäåò ÿâëÿòüñÿ èçó÷åíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ öå-
ëüþ âûäåëåíèÿ çíà÷èìûõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû è îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîîòíîøåíèå, âñå ó÷åíûå îòìå÷àþò ó÷àñòèå â
íèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê òàêîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ. Ïðè÷åì äëÿ áîëüøèíñòâà ïðàâîîòíîøåíèé èìåííî âîëÿ ãîñóäàðñòâà îïðå-
äåëÿåò èõ þðèäè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå ñóáúåêòà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ íàó÷íîãî àíàëèçà ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïîíèìàíèåì ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî ñòàòóñà.

Îäíîâðåìåííî õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èõ àäåê-
âàòíîå îòðàæåíèå â íîðìàõ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê óñëîâèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Èçó÷åíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàòðóäíåíî
òåì, ÷òî òåðìèí «ñóáúåêò» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» íåîá-
õîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âçàèìîñâÿçàííûå êàòåãîðèè: ñóáúåêò ïîëèòèêè; ñóáúåêò
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ñóáúåêò äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé.

Ïðèðîäà ðàçëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòîì ïîëèòèêè è ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ êîðåíèòñÿ â õàðàêòåðèñòèêå äåÿòåëüíîñòè, èìè îñóùåñòâëÿåìîé. Ñëåäîâà-
òåëüíî, õàðàêòåðèñòèêè äàííûõ ëèö ïðîèçâîäíû îò õàðàêòåðèñòèê îñóùåñòâëÿåìîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîíèìàíèå ðàçíèöû ìåæäó íèìè íåîáõîäèìî äëÿ ðàçäåëåíèÿ ïðåäìå-
òîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà – êîíñòèòóöèîííîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî.

Ïîëèòèêà åñòü äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ óñòàíîâëåíèåì öåëåé è çàäà÷ äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà. Ýòà õàðàêòåðèñòèêà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé è îòëè÷àåò ïîëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü îò âñåõ èíûõ âèäîâ àêòèâíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà.

Îïðåäåëåíèå öåëè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åãî ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû, ïîñêîëüêó ñèñòåìà ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäíà
îò öåëåé è çàäà÷. Ïðîöåäóðó ïîñòàíîâêè öåëè ãîñóäàðñòâà óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü
íà äâà ýòàïà: ôîðìèðîâàíèå öåëè è åå çàêðåïëåíèå. Ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñîöèóìîì ñàìîñòîÿòåëüíî è ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ïðîöåññîì, çàâèñÿùèì òîëüêî
îò èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îáúåêòèâíîñòü ïðîöåññà îñîçíàíèÿ
öåëè îòðàæåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïóòåì ïðèçíàíèÿ íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè. Ýòî îçíà÷àåò ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî íàðîä è òîëüêî
íàðîä ìîæåò ôîðìèðîâàòü öåëü ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðå÷ü èäåò îá îáúåê-
òèâíîì ïðîöåññå, êîòîðûé ñêëàäûâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ è âåñüìà
ìàëî çàâèñèò îò âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Âòîðîé ýòàï óñòàíîâëåíèÿ öåëè ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â åå îôîðìëåíèè è âíåøíåì
âûðàæåíèè. Äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå íà äàííîì ýòàïå, è ðåçóëüòàò ýòèõ äåéñòâèé
çàâèñÿò îò ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé ëèö, èõ ñîâåðøàþùèõ.
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Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêò ïîëèòèêè – ýòî ñîâîêóïíîñòü ëèö, âíóòðè êîòîðîé â
ðåçóëüòàòå îáúåêòèâíûõ ïðîöåññîâ îïðåäåëÿþòñÿ öåëè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
à òàêæå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà àäåêâàòíîå îòðàæåíèå äàííûõ öåëåé â àêòàõ ãîñó-
äàðñòâà.

Ïðîöåññ öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Îäíàêî íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è ïðîöåññ ðåàëèçàöèè öåëåé. Îí îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïóòåì ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìû áóäåò ïîíèìàòü ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê âèä àêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå òîãî êàê ýòàï ïîñòàíîâêè öåëè çàâåðøåí, äîëæåí íà÷àòüñÿ
ýòàï åå ðåàëèçàöèè. Ïðîöåäóðà ïîñòàíîâêè öåëåé ñâÿçàíà ñ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïîëèòèêè. Ðåàëèçàöèÿ öåëåé ïðîèñõîäèò ïóòåì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
åñòü äåÿòåëüíîñòü öåëåóñòàíàâëèâàþùàÿ, à ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ – öåëåðåà-
ëèçóþùàÿ. Íå ñëó÷àéíî èññëåäîâàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿëè åãî
öåëè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ îòãëàãîëüíûõ ñóùåñòâèòåëüíûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðî-
öåññ: «îáåñïå÷åíèå», «âîâëå÷åíèå», «óïîðÿäî÷åíèå», â òî âðåìÿ êàê öåëü äîëæíà ôîð-
ìóëèðîâàòüñÿ ÷åðåç çàêðåïëåíèå õàðàêòåðèñòèê èòîãà ðàáîòû. Ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïàðàìåòðû ðåçóëüòàòà ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íå çàâèñÿò îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò ïîâëè-
ÿòü ëèøü íà ñêîðîñòü è ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëè. Âîçìîæíîñòü ìîäèôèöèðîâàòü
öåëü åìó íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòû ïîëèòèêè – ýòî ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ
ïîñòàíîâêîé öåëåé ãîñóäàðñòâà, à ó÷àñòíèêè ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðåàëèçàöèè öåëåé ãîñóäàðñòâà. Ýòî ðàçëè÷èå è äîë-
æíî áûòü ïîëîæåíî â îñíîâàíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè öåëåé ãîñóäàðñòâà, ò. å. ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ñðåä-
ñòâà âîçìîæåí, åñëè ïðàâî áóäåò îòðàæàòü, çàêðåïëÿòü è îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ
ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé òåõ ëèö, êîòîðûå âîâëå÷åíû â îðáèòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
òî åñòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ñóáúåêòà ïîëèòèêè è ñòàòóñà ñóáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî ó÷èòûâàòü èõ ñîöèàëüíóþ ñïåöèôèêó è ñîöèàëüíûå
ðîëè.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ðàçäåëåíèå ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííàÿ ñ óñòàíîâëåíèåì è çàêðåïëåíèåì öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ïðîöåññû æå, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé öåëè, ðåãóëèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì.
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THE SUBJECT OF PUBLIC MANAGEMENT AS THE OBJECT
OF ADMINISTRATIVE LEGAL SETTLEMENT

In the article the questions of investigating subjects of
administartive law through the understanding of nature of social
relations which are the subject of its regulation are viewed. The
process of realization of the aims of public management which is
carried out by means of state management activity is revealed.
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