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ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÎÂÎÃÎ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:
ÊËÀÑÒÅÐÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÑÓÁÐÅÃÈÎÍÎÂ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ïðèìåíÿåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè: ñòðàòåãèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå, ïðî-
ãíîçèðîâàíèå è äðóãèå. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè èíñòðó-
ìåíòàìè, èññëåäóåòñÿ ïðèìåíåíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà íà ñóá-
ðåãèîíàëüíîì (ìåæìóíèöèïàëüíîì) óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, èíñòðóìåíòû ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñóáðåãèîíàëüíûé êëàñòåð, ðàçâèòèå
òåððèòîðèè.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ íåîäíîðîäíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà Ðîññèè îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà, ñòðóê-
òóðó è ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè, ñòðàòåãèþ è òàêòèêó èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó [1, ñ. 22]. Êàê äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàê è äëÿ åå ñóáúåêòîâ, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûå ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè,
à òàêæå ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-êîíôåññèî-
íàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, âàæíûì â èõ ðàçâèòèè ÿâëÿåòñÿ ó÷åò òåððèòîðè-
àëüíûõ ôàêòîðîâ.

Èìåííî ïîýòîìó êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà
Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ èìåþò ðàçíîîáðàçíóþ ïðèðîäó è îï-
ðåäåëÿþòñÿ ðàçíûìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ñòåïåíüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
Ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè èñïîëüçó-
þòñÿ âñå âîçìîæíûå èíñòðóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ðàñïîëîæåíî 10 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 27 ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ. Óðîâåíü èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåííî ðàç-
ëè÷àåòñÿ.

Â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ òåððèòîðèè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ñàìàðñêî-
Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè (äàëåå – ÑÒÀ): 8 èç 10 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 9 èç 27
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îáëàñòè. Çäåñü ïðîæèâàåò áîëåå 80 % íàñåëåíèÿ îáëàñòè,
ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå 90 % ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, èíâåñòèöèé è òîâàðîîáîðîòà,
áîëåå ïîëîâèíû âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà [2, ñ. 234]. Â ñî÷åòàíèè ñ
âûãîäíûì òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì âñå ýòî îïðåäåëÿåò óñêîðåííîå
ðàçâèòèå òåððèòîðèé ÑÒÀ.

Ïî ïîòåíöèàëó è óðîâíþ ðàçâèòèÿ âíå êîíêóðåíöèè íàõîäÿòñÿ îáëàñòíîé öåíòð –
Ñàìàðà è «àâòîìîáèëüíàÿ ñòîëèöà Ðîññèè» – Òîëüÿòòè. Äîñòàòî÷íî óñïåøíî ðàçâèâà-
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þòñÿ Ñûçðàíü, Íîâîêóéáûøåâñê, Æèãóëåâñê. ßâëÿÿñü «öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ» äëÿ
èíâåñòèöèé, îíè èìåþò áëàãîïðèÿòíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.

Âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÑÒÀ ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, òàêèå êàê Âîëæñêèé, Êðàñíîÿð-
ñêèé, Êèíåëüñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé, èìåþò äèâåðñèôèöèðîâàííóþ ýêîíîìèêó, çíà-
÷èòåëüíûé äëÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë, ðàçâèòóþ áèçíåñ-
ñðåäó, ÷òî îáåñïå÷èâàåò èõ êîìïëåêñíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Èõ ïðèãîðîäíûé
õàðàêòåð îïðåäåëèë ñïåöèàëèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ðàçâèòèè ìÿñî-ìîëî÷íîãî
æèâîòíîâîäñòâà è îâîùåâîäñòâà.

Äîñòàòî÷íî âûñîêà äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÑÒÀ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå âõîäÿùèõ â íåå.
Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è ïåðèôåðèéíûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ áàçà êîòîðûõ îòëè÷àåòñÿ óçêèì ñïåêòðîì õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè.

Îäíàêî â Ñàìàðñêîé îáëàñòè åñòü ÿðêèé ïðèìåð êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìàëîãî
ãîðîäà – ýòî Îòðàäíûé. Óäà÷íûé ìóíèöèïàëüíûé ìàðêåòèíã â ñî÷åòàíèè ñ àêòèâíîé
ïîçèöèåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ñîçäàëè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèõîäà â ãîðîä
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ. Â ðåçóëüòàòå â Îòðàäíîì óñïåøíî äèâåðñèôèöèðóåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëà ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ, ðàçâèâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ íåôòåäîáû÷è.
Îòðàäíûé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåãèîíàëüíûõ «öåíòðîâ ïðèòÿæåíèÿ» èíâåñòèöèé è ïî
ñòåïåíè áëàãîïðèÿòíîñòè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ìàëî â ÷åì óñòóïàåò Ñàìàðå è
Òîëüÿòòè.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè – ýòî
íåèçáåæíûé ïðîöåññ. Ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëà-
ãàÿ çíà÷èòåëüíûì ïðîìûøëåííûì, íàó÷íûì è èíôðàñòðóêòóðíûì ïîòåíöèàëîì, íå
ñòîÿò íà ìåñòå, ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ. Óñòóïàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ìåíåå ðàçâèòûì
òåððèòîðèÿì ïî òåìïàì ðîñòà, îíè èìåþò èíîå êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òåì-
ïû ðîñòà Ñàìàðû è Òîëüÿòòè çà÷àñòóþ óñòóïàþò ìàëûì ãîðîäàì (Îòðàäíîìó è Îê-
òÿáðüñêó), íî êàæäûé ñòîèìîñòíûé ýêâèâàëåíò 1 % ïðèðîñòà ïî Ñàìàðå è Òîëüÿòòè
áûë â íåñêîëüêî ñîò ðàç «âåñîìåå» 1 % ïðèðîñòà ïî ìàëûì ãîðîäñêèì îêðóãàì.

Â ñëîæíîé ñèòóàöèè ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îêàçàëèñü ãîðîäà
ïðåèìóùåñòâåííî ñ ìîíîñòðóêòóðíûì õàðàêòåðîì ýêîíîìèêè èëè îðèåíòàöèåé íà
ïðîèçâîäñòâî îáîðîííîé ïðîäóêöèè (Êèíåëü, ×àïàåâñê, Îêòÿáðüñê, Ïîõâèñòíåâî) è
ïåðèôåðèéíûå ñåëüñêèå òåððèòîðèè. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðî-
âåíü æèçíè íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ïðåîäîëåòü ðåçêèå ðàçëè÷èÿ
â äîñòóïíîñòè íàñåëåíèÿ ê êà÷åñòâåííûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì, íàó÷íî-êóëüòóðíûì
öåííîñòÿì.

Ïîýòîìó óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè. Ðàçíîîáðàçåí è íàáîð èíñòðóìåíòîâ ïî ñîêðàùåíèþ ïîëÿðèçàöèè óðîâ-
íåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ðåãèîíà.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ âñÿ òðèàäà èíñòðóìåí-
òîâ: ñòðàòåãèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, à òàêæå ïëàíèðîâàíèå –
èíäèêàòèâíîå, áþäæåòíîå, òåððèòîðèàëüíîå, ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ïðåôåðåíöèé â
ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äð. Âñå ýòî äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ñòðàòåãèðîâà-
íèþ êàê îäíîìó èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé,
ïðèäàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííî-
ñòè ýêîíîìèêè. Îêàçûâàåòñÿ ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ î÷åíü óñïåøíî ðàáîòàþò â ýòîì íàïðàâëåíèè.
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Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïîëüçóÿñü ìåòîäîëîãè÷åñêîé,
ìåòîäè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêîé îáëàñòíûõ âëàñòåé, îñâàèâàþò ïðîãðåñ-
ñèâíûå òåõíîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ìóíèöèïàëèòåòû êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè êîíêóðèðóþò çà ðåñóðñû, èíâåñòèöèè, êâà-
ëèôèöèðîâàííîå è òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå è äàæå çà ïðîôåññèîíàëüíûé ìóíèöè-
ïàëüíûé ìåíåäæìåíò. È ýòà êîíêóðåíöèÿ òðåáóåò èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðî-
âàíèÿ ñðåäè äðóãèõ òåððèòîðèé êàê â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå, òàê è â íàöèîíàëüíîì,
è â ìåæäóíàðîäíîì.

Â ïðîöåññå ñòðàòåãèðîâàíèÿ âûñòðàèâàåòñÿ íîâûé òèï âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âëà-
ñòüþ, áèçíåñîì è íàñåëåíèåì, îáåñïå÷èâàþùèé ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ è öåëåé, îáúå-
äèíåíèå ðåñóðñîâ, ðàçâîðà÷èâàíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñïðåäåëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Õîðîøî çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ïðîáëåìíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä.
Òàê, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðåàëèçîâûâàëèñü ñ 1997 ãîäà îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ýêîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ã. ×àïàåâñêà Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè», ñ 2004 ãîäà îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå îçäîðîâëåíèå ã. Îêòÿáðüñêà Ñàìàðñêîé îáëàñòè», ñ 2006 ãîäà îáëàñò-
íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ã. Ïîõâèñòíåâî Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè».

Áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé â âûøåóêàçàííûõ ãîðîäñêèõ îê-
ðóãàõ, íàáëþäàëèñü ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæå-
íèè, óëó÷øèëàñü èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáóñòðîåííîñòü òåððèòîðèé. Â ðåçóëüòàòå íàáëþ-
äàåòñÿ ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.

Ðåçóëüòàòèâíûì óïðàâëåí÷åñêèì ìåòîäîì âçàèìîäåéñòâèÿ îáëàñòíûõ âëàñòåé è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûÿâëÿþùèì «óçêèå ìåñòà» â òåððèòîðèàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáëàñòè è íàöåëèâàþùèì íà âûðàâíèâàíèå òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÿâèëñÿ ìåõàíèçì èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñ 2003 ãîäà ýòà
ñèñòåìà áûëà ââåäåíà â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ñ 2006 ãîäà îíà ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà
ãîðîäñêèå îêðóãà. Ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè åæåãîäíî ïîäïèñûâàëèñü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèå èíäèêàòèâíûå ïëàíû è ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå â ðàìêàõ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ óäåëÿëîñü ïðîáëåìàì
ðàçâèòèÿ è âûðàâíèâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé îáóñòðîåííîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïðè îòáîðå îáúåêòîâ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ èíäèêàòîðîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è
èõ îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåîáëàñòíîãî óðîâíÿ. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ: ñòðîèòåëü-
ñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîâûñèëñÿ óðî-
âåíü îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé:

– óâåëè÷èëàñü äîëÿ ó÷àùèõñÿ, çàíèìàþùèõñÿ â ïåðâóþ ñìåíó â 13 ðàéîíàõ;
– âîçðîñëà îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè â 18 ðàéîíàõ;
– óëó÷øèëèñü ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåñòàìè â àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêèõ è áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â 15 è 23 ðàéîíàõ ñîîòâåòñòâåííî;
– âî âñåõ ðàéîíàõ âîçðîñëî ÷èñëî âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè;
– îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì óâåëè÷èëàñü â 24 ðàéîíàõ.
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Ïðîâîäèìàÿ â îòíîøåíèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïîëèòèêà áëàãîïðèÿòíî ñêàçàëàñü
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â áîëüøèíñòâå èç íèõ. Óëó÷øèëèñü èíäèêà-
òîðû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Âî âñåõ ðàéî-
íàõ ðîñëè äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ è ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà; ïîâûñè-
ëàñü îáåñïå÷åííîñòü òåëåôîíàìè ôèêñèðîâàííîé ýëåêòðîñâÿçè, ó÷àùèõñÿ – êîìïüþ-
òåðàìè ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê ñåòè Èíòåðíåò. Ïîâûñèëàñü îáåñïå÷åííîñòü àâòîìîáèëÿìè
â 23 ðàéîíàõ. Â 16 ðåãèîíàõ ìîæíî îòìåòèòü ðîñò ðîæäàåìîñòè, â 22 ðàéîíàõ ñîêðàòè-
ëàñü áåçðàáîòèöà.

Íàðÿäó ñ ýòèì ñîêðàùàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Çà ïîñëå-
äíèå ãîäû îíà ñîêðàòèëàñü ïî ñðåäíåìåñÿ÷íûì äåíåæíûì äîõîäàì íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå íà 1 çàíÿòîãî â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, îáåñïå÷åííîñòè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ òâåðäûì
ïîêðûòèåì, îáùåìó ïîòðåáëåíèþ âîäû â ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ, äîëå ó÷àùèõñÿ äíåâ-
íûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ â 1 ñìåíó è äð.

Ñîõðàíÿþòñÿ òðàäèöèîííûå èíñòðóìåíòû òåêóùåãî áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ÷åðåç
òðàíñôåðòû, íàïðàâëåííûå íà âûðàâíèâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé.

Êàê óæå ñîîáùàëîñü, îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàøåé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ÑÒÀ, êîòîðàÿ öåíòðèðóåò íà
ñåáÿ âñå âíóòðèîáëàñòíûå è ìíîãèå ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè. Ìåæìóíèöèïàëüíûå
ñâÿçè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â öåëîì íîñÿò âûðàæåííûé àãëîìåðàöèîííûé õàðàêòåð.
Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå ñóáðåãèîíàëüíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñâÿçåé ïðèâåëî ê ôîð-
ìèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ ñóáðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ÑÒÀ.

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, íà òåððèòîðèè ðåãèîíà âíå ÑÒÀ ïî íàñûùåííîñòè ìåæìóíè-
öèïàëüíûõ ñâÿçåé, ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ, ñïåöèàëèçàöèè âûÿâëåíî ñåìü ñóá-
ðåãèîíîâ: Ñûçðàíñêèé, Þãî-Çàïàäíûé, Îòðàäíåíñêèé, Íåôòåãîðñêèé, Ïîõâèñòíåâ-
ñêèé, Ñåðãèåâñêèé è Þæíûé. Ðàçëè÷íû êàê èõ ñïåöèàëèçàöèÿ, òàê è óðîâåíü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ
Þãî-Çàïàäíûé, Ïîõâèñòíåâñêèé, Íåôòåãîðñêèé è Þæíûé ñóáðåãèîíû.

Èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîé òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáëàñòè,
õàðàêòåðèçóþùåéñÿ íàëè÷èåì ÑÒÀ è ðàçâèòûõ ñóáðåãèîíàëüíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ
ñâÿçåé, îïðåäåëèâøèõ ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ñóáðåãèîíîâ çà ïðåäåëàìè Ñà-
ìàðñêîãî è Òîëüÿòòèíñêîãî «ÿäåð» àãëîìåðàöèè, ñòðàòåãèåé ïîñòàâëåíû äâå çàäà÷è:

– óñèëåíèå ñâÿçàííîñòè òåððèòîðèé àãëîìåðàöèè íà îñíîâå àêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ åå äâóõúÿäåðíîé êîëüöåâîé ñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå
äèôôóçèè èííîâàöèé íà ïåðèôåðèéíûå òåððèòîðèè;

– äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñóáðåãèîíîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîìïëåêñíîãî, ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óêðåïëåíèÿ ïîëóïåðèôåðèéíûõ è ïåðèôåðèéíûõ òåð-
ðèòîðèé, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæè-
âàíèÿ, îáóñòðîéñòâî ôèçè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íåîáõîäèìîé òðàíñïîðòíîé è èíæå-
íåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé, ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ïðèãðàíè÷íûõ
àðåàëàõ.

×åðåç âîâëå÷åííîñòü â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ (àâòî-
ìîáèëüíîãî, õèìè÷åñêîãî, íåôòåäîáûâàþùåãî, ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêîãî, àãðîèíäóñòðèàëüíîãî, ðåêðåàöèîííî-òóðèñòè÷åñêîãî, èííîâàöèîííî-
âíåäðåí÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé) ïåðèôåðèéíûå òåððèòîðèè îáëàñòè
ïîëó÷àò ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèå ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî îïðåäåëåííûì íàáî-
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êëàñòåðíûé ïîäõîä â ðàçâèòèè ñóáðåãèîíîâ

ðîì èíñòðóìåíòàðèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå, áîëåå ñîâðåìåííûå èí-
ñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùèå íûíåøíåìó ýòàïó ðàçâèòèÿ.

Îäíèì èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ êëàñòåðíûé ïîäõîä. Ýòîò ìåòîä, êàê ïîêà-
çûâàåò îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì äëÿ êîíêóðåíòíîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è êëàñòåðà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîæåñòâî ýêîíîìèñòîâ
ïðèçíàþò òîò ôàêò, ÷òî ðåãèîíû, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå
êëàñòåðîâ, ñòàíîâÿòñÿ ëèäåðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ñóáðåãèîíàëüíîãî
ëåñíîãî êëàñòåðà – ïåðâàÿ ïîïûòêà ïðèìåíèòü êëàñòåðíûé ïîäõîä íà ñóáðåãèîíàëü-
íîì ìåæìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà èíîãî óðîâíÿ, ñóáðåãèî-
íàëüíîãî, ïðîèñõîäèò ïóòåì óñëîâíîãî îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íà îñíîâå îáùíîñòè òåððèòîðèè, íàëè÷èÿ îäíîðîäíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Íà íàø âçãëÿä, êëàñòåðíûé ïîäõîä óñïåøíî ñîîòíîñèòñÿ è ñ
òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèåé Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ïðèìåðîì òàêîãî ïîäõîäà ìîæåò ñëóæèòü ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ëåñíîãî êëàñ-
òåðà ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ñóáðåãèîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ïðîâåäåíèå ãðàìîòíîé êëàñ-
òåðíîé ïîëèòèêè îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå âûïîë-
íåíèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíî ïðèâåñòè ê ñëåäóþùèì ðåçóëüòàòàì:

– ðîñòó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî êîìïëåêñà â
ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ
îòðàñëè, äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà â ñóáðåãèîíå, ñîçäàíèþ âîçìîæíîñòè äëÿ
ñóáðåãèîíà ñòàòü «òî÷êîé ðîñòà» ýêîíîìèêè ðåãèîíà;

– ïîâûøåíèþ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé ñóáðåãèîíà ïðè ñîçäàíèè
íîâûõ ïðîäóêòîâ, òåõíîëîãèé è ðûíêîâ;

– óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ðîñòó äåíåæíûõ äîõîäîâ è
çàðàáîòíîé ïëàòû, óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëåñíîãî êîìïëåêñà;

– ïîâûøåíèþ äîõîäîâ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðåçóëüòàòå ðîñòà ïðè-
áûëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîñòóïëåíèé çåìåëüíîãî íàëîãà è äðóãèõ
âûïëàò çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè;

– ñîçäàíèþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ è ñíèæåíèþ èçäåðæåê òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè;

– óêðåïëåíèþ ìåæìóíèöèïàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ñîäåéñòâóþùèõ ïîâû-
øåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé;

– ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ ÷àñòíîìóíèöèïàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîâûøåíèþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì â íàïðàâëåíèè àêòèâèçàöèè åãî
ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèé;

– ñîêðàùåíèþ äèôôåðåíöèàöèè ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçà-
òåëÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáðåãèîíà;

– ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñóáðåãèîíà;

– äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè – óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ñóáðåãèîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïîñûëêè è ïðåäïîëàãàåìûå ðåçóëüòà-
òû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êëàñòåðà ñåâåðî-âîñòî÷íîãî ñóáðåãèîíà Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàþò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â êà÷å-
ñòâå íîâîãî, ñîâðåìåííîãî èíñòðóìåíòà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè
ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ãðóïïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî ìîæåò ñòàòü
ðåçóëüòàòèâíûì óïðàâëåí÷åñêèì ìåòîäîì âçàèìîäåéñòâèÿ îáëàñòíûõ âëàñòåé è îðãà-
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íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûÿâëÿþùèì «óçêèå ìåñòà» â òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáëàñòè è íàöåëèâàþùèì íà âûðàâíèâàíèå òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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MODELLING OF NEW INSTRUMENT OF REGIONAL POLICY:
CLUSTER APPROACH IN THE DEVELOPMENT OF SUBREGIONS

In the article the instruments of regional policy which are used
by the organs of the executive power of the Samara Region: strategy
using, programming, prognostication and others. Alongside with
traditional instruments, the using of cluster approach on the
subregional (inter-municipal) level is investigated.
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