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ÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÏÎËÈÖÈÈ
Â ÍÅÏÎÄÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÕ ÆÀÍÄÀÐÌÅÐÈÈ ÓÅÇÄÀÕ ÊÀÇÀÍÑÊÎÉ

ÃÓÁÅÐÍÈÈ ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ XIX â.**

Â ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ ïî ïîëèòè÷åñêîé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óåçäíîé ïîëèöèè â îòäåëüíûõ ìåñò-
íîñòÿõ Êàçàíñêîé ãóáåðíèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. Îï-
ðåäåëåíû ôîðìû, ìåòîäû, îñîáåííîñòè äåéñòâèé æàíäàðìå-
ðèè è èñïîëíèòåëüíîé ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöèÿ, æàíäàðìåðèÿ, óåçä, Êàçàíñêàÿ
ãóáåðíèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ññûëêà.

Ñîâðåìåííîå îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ó÷àñòèâøèåñÿ ìàñ-
ñîâûå àêöèè âûçûâàþò èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè XIX â. ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà óñèëèâàëàñü
â ïåðèîäû ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì è ñîêðàùàëàñü ïðè ïåðåõîäå ê êîíñåðâàòèçìó [1,
c. 84]. Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì âûâîäå è íà óñïåøíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðèìåíåíèÿ âîåííî-
ïîëåâûõ ìåòîäîâ ïîäàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé â íà÷àëå 80-õ ãã. XIX â., öàð-
ñêèå âëàñòè äî êîíöà îñòàâàëèñü âî ìíåíèè, ÷òî ðåïðåññèâíûé ïóòü ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûì. Äàííàÿ èäåÿ îïðåäåëèëà îõðàíèòåëüíûé õàðàêòåð óåçäíîé ïîëè-
öèè. Çàêîíû, èìåâøèå ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð, ïðèîáðåòàëè ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî äåé-
ñòâèÿ. Ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå äëÿ áîðüáû ñ íàðîäîâîëüöàìè, îñòàâàëèñü îñíîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè è â íà÷àëå ÕÕ â.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ Êàçàíñêîé ãóáåðíèè ðàñïîëàãàëà êðàéíå îãðàíè÷åííûì ñî-
ñòàâîì ñèë. Ê êîíöó XIX â. æàíäàðìåðèÿ çäåñü èìåëà â ðàñïîðÿæåíèè 44 íèæíèõ
÷èíà. Â æàíäàðìñêèõ ïóíêòàõ íàõîäèëîñü ëèøü 14 ÷åëîâåê: â Êîçüìîäåìüÿíñêå – 1,
×åáîêñàðàõ – 2, Òåòþøàõ – 2, Ñâèÿæñêå – 1, ñ. Ðîìàäàíû Ñïàññêîãî óåçäà – 2,
Ëàèøåâå – 2, ×èñòîïîëå – 2, Ìàìàäûøå – 1, ñ. Êàáà÷èùè Êàçàíñêîãî óåçäà – 1 [2.
Ë. 204]. Ïðè÷åì ÷èñëî ÷èíîâ æàíäàðìåðèè ðåàëüíî áûëî ìåíüøå øòàòíîãî ðàñïèñà-
íèÿ [3. Ë. 2–3]. Îäèí æàíäàðì íà óåçä, òåì áîëåå íå îôèöåð, áûë ìàëîýôôåêòèâåí.
Îíè ïðèìåðíî ðàç â ìåñÿö îáúåçæàëè óåçä «ñ íàáëþäàòåëüíîé öåëüþ» è âåëè ÷àñòíûå
ðàçãîâîðû ñ êðåñòüÿíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îòêóäà è ÷åðïàëè èíôîðìàöèþ [4.
Ë. 1, 5, 7–8]. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ íå ìîãëà çàìåíèòü îáùóþ ïîëèöèþ, èìåâøóþ
ðàçâåòâëåííóþ îðãàíèçàöèþ è áîëåå âûñîêóþ ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà [5, c. 98].
Óåçäû ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó äâóìÿ ïîìîùíèêàìè íà÷àëüíèêà Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêî-
ãî æàíäàðìñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÊÃÆÓ). Ïåðâûé êîíòðîëèðîâàë Êàçàíñêèé, Ëàèøåâ-
ñêèé è ×èñòîïîëüñêèé óåçäû, âòîðîé – Òåòþøñêèé, Ñâèÿæñêèé è ×åáîêñàðñêèé. Áåç
îôèöèàëüíîãî ïðèêàçà Ìàìàäûøñêèé óåçä êîíòðîëèðîâàëñÿ ïåðâûì ïîìîùíèêîì,
à Ñïàññêèé è Êîçüìîäåìüÿíñêèé – âòîðûì. Îñòàëüíûå òðè óåçäà: ßäðèíñêèé, Öè-
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âèëüñêèé è Öàðåâîêîêøàéñêèé íå ïðè÷èñëÿëèñü íè ê êîìó [6. Ë. 1–2]. Âïëîòü äî
1913 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè, ãäå ïðîæèâàëî ïðåèìóùåñòâåííî ÷óâàøñêîå è
ìàðèéñêîå íàñåëåíèå, îñòàâàëàñü âíå æàíäàðìñêîãî íàäçîðà, òàê êàê íà÷àëüíèêè æàí-
äàðìñêèõ óïðàâëåíèé è èõ ïîìîùíèêè îáúåçæàëè òîëüêî òå ìåñòíîñòè, ãäå áûëè
ðàñïîëîæåíû óíòåð-îôèöåðñêèå ïóíêòû. Ôèëåðû èìåëèñü òîëüêî â Êàçàíè, çà ïðå-
äåëû êîòîðîé íàïðàâëÿëèñü ðåäêî, òîëüêî ëåòîì â ëþäíûå áëèçêèå ê Êàçàíè ìåñò-
íîñòè [7. Ë. 204–205]. Æàíäàðìåðèÿ òóìàííî ïðåäñòàâëÿëà ñèòóàöèþ â ÷óâàøñêèõ
óåçäàõ. Òàê, â 1913 ã. íà÷àëüíèê ÊÃÆÓ Ê.È. Êàëèíèí, ïðîðàáîòàâøèé â ãóáåðíèè
ìíîãî ëåò, óòâåðæäàë â îôèöèàëüíîì îò÷åòå, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Öèâèëü-
ñêîãî óåçäà – òàòàðû, à íå ÷óâàøè. Òî åñòü îí ýëåìåíòàðíî íå çíàë íàöèîíàëüíûé
ñîñòàâ óåçäà [6. Ë. 1].

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè èñïîëíèòåëüíàÿ ïîëèöèÿ òðåõ óåçäîâ
áûëà ïîñòàâëåíà â íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêî-îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè,
ïîëó÷èâ øèðîêîå ïîëå äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. «Âðåìåííûå ïðàâèëà» 1 ñåíòÿáðÿ 1878 ã.
äàëè åé ïðàâî íà àðåñò ëèö, ïîäîçðåâàâøèõñÿ â ñîâåðøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé [8, c. 113]. «Ïîëîæåíèå î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» 14 àâãóñòà 1881 ã. ïðåäîñòàâèëî óåçäíîé ïîëèöèè ïðàâî
íà ïðåñå÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è èõ ïðåäóïðåæäåíèå. Äàæå â ìåñòíîñ-
òÿõ, ãäå íå ââîäèëîñü èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå, ìåñòíûå íà÷àëüíèêè ïîëèöèè
ìîãëè ïîäâåðãàòü ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðåäâàðèòåëüíîìó àðåñòó íà ñðîê äî 7 äíåé, ïðîèçâîäèòü îáûñêè è âûåìêè [9.
Ë.  68]. Èìè áûëî ïîëó÷åíî ïðàâî íà ïåðëþñòðàöèþ ïèñåì, ÷òî äóáëèðîâàëî «÷åð-
íûå êàáèíåòû» æàíäàðìåðèè. Ïîëèöåéñêèå ìîãëè óêàçûâàòü ÷èíàì ïî÷òîâîãî âå-
äîìñòâà íà ñîìíèòåëüíóþ êîððåñïîíäåíöèþ, òðåáîâàòü åå çàäåðæàíèÿ è âñêðûòèÿ â
ñâîåì ïðèñóòñòâèè [10. Ë. 4]. 12 ìàðòà 1882 ã. èçäàíî «Ïîëîæåíèå î ïîëèöåéñêîì
íàäçîðå», à 1 ìàðòà 1882 ã. ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Í.Ï. Èãíàòüåâûì ïîäïèñàíî
ñåêðåòíîå «Ïîëîæåíèå î íåãëàñíîì ïîëèöåéñêîì íàäçîðå». Ïî ïîñëåäíåìó íå îáíàðî-
äîâàííîìó, íî ãëàâíîìó äëÿ ïîëèöèè ïîëîæåíèþ ñåêðåòíûé íàäçîð çà ïîëèòè÷åñêè
íåáëàãîíàäåæíûìè ëèöàìè â ðàâíîé ñòåïåíè ñòàë êðóãîì îáÿçàííîñòåé è êîðïóñà
æàíäàðìîâ, è îáùåé ïîëèöèè [11. Ë. 2]. Îäíàêî ó÷àñòèå ðàçíûõ îðãàíîâ ïðèâîäèëî ê
íå÷åòêîñòè îðãàíèçàöèè ïðîöåññà. Òàê, ÷èñëî ïîäíàäçîðíûõ ïî ðàçíûì îôèöèàëüíûì
èñòî÷íèêàì ìîãëî ðàçëè÷àòüñÿ äî òðåõ ðàç [12, c. 17].

Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé îöåíèâàëàñü íåîäíîçíà÷íî. Â ÷óâàøñêèõ è ìàðèéñêèõ
óåçäàõ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïîëîæåíèþ 1 àâãóñòà 1883 ã. î íåãëàñíîì íàäçîðå
çà âîñïèòàííèêàìè, èñêëþ÷åííûìè çà íåîäîáðèòåëüíîå ïîâåäåíèå èç ó÷èòåëüñêèõ
ñåìèíàðèé. Îò ïîëèöèè òðåáîâàëè, ÷òîáû íèêòî íå çíàë î íàáëþäåíèè, à ñâåäåíèÿ
äîáûâàëèñü íåãëàñíî, «ñòîðîííî» [13. Ë. 14 îá.]. Íî ñêàçûâàëàñü íåèñêóøåííîñòü
ïîëèöåéñêèõ â êîíñïèðàöèè. Âëàñòè Êàçàíñêîé ãóáåðíèè ñèëüíî îñêàíäàëèëèñü, êîã-
äà â ïåðâûé æå ãîä äåéñòâèÿ ïîëîæåíèÿ ïðè âñåé ñåêðåòíîñòè îäèí èç íåãëàñíî
ïîäíàäçîðíûõ âîçáóäèë õîäàòàéñòâî îá îñâîáîæäåíèè åãî èç-ïîä íàäçîðà. Îêàçàëîñü,
÷òî ïðè åãî îòëó÷êàõ óðÿäíèêè è ñòðàæíèêè îïðàøèâàëè ðîäñòâåííèêîâ î âðåìåíè
ïðèåçäà è âûáûòèÿ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà óåçäíûì èñïðàâíèêàì Êàçàíñêîé ãóáåðíèè
áûëî ïðèêàçàíî íå ïîðó÷àòü ñåêðåòíûå íàáëþäåíèÿ íåîïûòíûì íèæíèì ÷èíàì [14.
Ë. 61]. Ìåòîäû ïîëèòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ ó æàíäàðìåðèè è óåçä-
íîé ïîëèöèè ðàçëè÷àëèñü. Åñëè æàíäàðìåðèÿ øèðîêî ïðèìåíÿëà ïðèåìû ïðîâîêàöèè
è íàéìà ôèëåðîâ, òî ïîñëåäíÿÿ ïðèäåðæèâàëàñü îáû÷íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé. Îòìå÷àëîñü, ÷òî óåçäíîé ïîëèöèè «ñêîëüêî-íèáóäü ñíîñíîé àãåíòóðû çàâåñòè
áûëî íåëüçÿ, âñëåäñòâèå íè÷òîæíîñòè îòïóñêàåìûõ íà ýòî ñðåäñòâ» [15]. Íå èìåÿ
çàêîííûõ ìåòîäîâ ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïðèáåãàëè ê ðàçëè÷íûì óõèùðåíèÿì.
Â 1872 ã. â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ññûëêè ó÷àñòíèêîâ ïîëüñêîãî âîññòàíèÿ 1863 ã.
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è âûäà÷åé èì îáû÷íûõ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ äîêóìåíòîâ (íå ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèé î
ñóäèìîñòè) ñòàâèëè íà äîêóìåíòàõ î ïðîèñõîæäåíèè íàäïèñü «íà îñíîâàíèè ñåãî
äîêóìåíòà âûäàí âèä íà æèòåëüñòâî». Ýòó íè÷åãî íå çíà÷àùóþ äëÿ ïîñòîðîííèõ
ôðàçó ïîëèöèÿ ïðèíèìàëà çà ñïåöèàëüíûé óñëîâíûé çíàê [16. Ë. 1–2].

Â ïåðèîä íàðîäíè÷åñêîãî äâèæåíèÿ â íàöèîíàëüíûõ ðàéîíàõ âëàñòè ñòðåìèëèñü
îãðàäèòü íàñåëåíèå, âêëþ÷àÿ ñåëüñêóþ ïîëèöèþ, îò çíàêîìñòâà ñ èíôîðìàöèåé î
ñóùåñòâîâàíèè ðåâîëþöèîíåðîâ. Îá èõ ïîèñêàõ â óåçäå çíàë òîëüêî èñïðàâíèê. Îñ-
òàëüíûì ÷èíàì ñîîáùàòü îá èñòèííûõ ïðè÷èíàõ ðîçûñêîâ ñòðîãî çàïðåùàëîñü [17.
Ë. 1–2]. Ñ 1881 ã. âîëîñòíûì ñòàðøèíàì ïðèêàçûâàëè íå âñêðûâàòü ïîäîçðèòåëüíûå
ïèñüìà, à íàïðàâëÿòü èõ ñðàçó èñïðàâíèêó. Â äàííóþ êàòåãîðèþ âîøëà êîððåñïîí-
äåíöèÿ, ãäå â àäðåñå íå èìåëîñü èìåíè äîëæíîñòíîãî ëèöà, óêàçûâàëñÿ íåñóùåñòâóþ-
ùèé ñåëüñêèé îáûâàòåëü ëèáî àäðåñ áûë íàïèñàí ÿâíî «èñêàëå÷åííûì» ïî÷åðêîì [18.
Ë. 4]. Íåÿñíîñòü öåëè ïðèâîäèëà ê íåëåïûì ðàññëåäîâàíèÿì. Â 1874 ã. âìåñòî ñòóäåí-
òîâ àðåñòîâàëè êðåñòüÿíèíà ä. Òóâñè-Õèðïîñè ßäðèíñêîãî óåçäà Â. Èâàíîâà, èìåâ-
øåãî ïðè ñåáå Íîâûé çàâåò íà ÷óâàøñêîì ÿçûêå è ïèñüìî íà ÷óâàøñêîì æå ÿçûêå,
àäðåñîâàííîå ïðîñâåòèòåëþ È.ß. ßêîâëåâó. Íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà àáñóðäíîñòü
óëèê, ñëåäñòâèå âåëè 3 ìåñÿöà [19. Ë. 5, 14–19]. Ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî îáû÷íî
óåçäíàÿ ïîëèöèÿ ñòàðàëàñü èçáåãàòü îãóëüíûõ ïðåñëåäîâàíèé. Ïî ìíåíèþ ìåñòíûõ
ïîëèöåéñêèõ âëàñòåé, ñëó÷àè âîëíåíèÿ êðåñòüÿí îáúÿñíÿëèñü «íåäîðàçóìåíèÿìè, âîç-
íèêàâøèìè íà íåïðàâèëüíî ïîíèìàåìîì ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé», à íå ïîëèòè÷åñ-
êèì ñîïðîòèâëåíèåì [20. Ë. 187 îá.]. Ïðè÷èíû âèäåëè â íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ
÷èíîâíèêîâ. ×àñòî îãðàíè÷èâàëèñü ðàçúÿñíåíèÿìè, íå ñòðåìÿñü ê íàñèëüñòâåííûì
ìåðàì è àðåñòàì. 4 ìàðòà 1868 ã. êðåñòüÿíå Áóðòàñèíñêîãî îáùåñòâà Öèâèëüñêîãî
óåçäà îêàçàëè ñîïðîòèâëåíèå ìèðîâîìó ïîñðåäíèêó è ïðîèçâîäèòåëþ ðàáîò ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ âëàäåííûõ çàïèñåé. Öèâèëüñêèé èñïðàâíèê ïèñàë â ðàïîðòå ãóáåðíàòîðó: «Åñëè
áû ã. ìèðîâûå ïîñðåäíèêè ïðîÿâèëè íà ñåáÿ òðóä ñâîåâðåìåííî â ÷àñòíûõ áåñåäàõ ñ
êðåñòüÿíñêèìè îáùåñòâàìè îáúÿñíèòü èì äåëà î çåìåëüíûõ íàäåëàõ, íå áûëî áû
íèêàêèõ áåñïîðÿäêîâ» [21. Ë. 1, 16].

Ïîñêîëüêó ìíîãèå óåçäû Êàçàíñêîé ãóáåðíèè áûëè ñëàáî ðàçâèòû â ýêîíîìè÷å-
ñêîì è ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè, à çíà÷èò, áûëè «áëàãîíàäåæíû», îíè ñòàëè ìåñòîì
ïîëèòè÷åñêîé ññûëêè. Âìåñòî îïðåäåëåííûõ â Êàçàíñêóþ ãóáåðíèþ 30 ññûëüíûõ
ñþäà îòïðàâèëè 185, à äëÿ íàäçîðà äîïîëíèòåëüíî ó÷ðåäèëè 15 ïîëèöåéñêèõ [22,
c. 100, 113]. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäèëîñü ñ ó÷åòîì ÷èñëà íàñåëåíèÿ è ïîñòðîåê.
Â Öàðåâîêîêøàéñêå íà 184 ÷àñòíûõ äîìà è 1172 æèòåëÿ ïðèõîäèëîñü â 1864 ã.
49 âûñëàííûõ èç çàïàäíîãî êðàÿ, â Öèâèëüñêå íà 254 äîìà è 1730 æèòåëåé áûëî 54 è
â ßäðèíå íà 385 äîìîâ è 2513 æèòåëåé ïðîæèâàëî 70 ññûëüíûõ [23. Ë. 161].

Òàêèì îáðàçîì, ßäðèíñêèé, Öèâèëüñêèé è Öàðåâîêîêøàéñêèé óåçäû äî íà÷àëà
XX â. áûëè ìàëî ïîäêîíòðîëüíû æàíäàðìñêîìó íàäçîðó. Îäíàêî â äåëå îõðàíû
ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ óåçäíàÿ ïîëèöèÿ íà ìåñòàõ ìîãëà áûòü ýôôåêòèâíåé æàíäàðìå-
ðèè, ïîñêîëüêó ðàñïîëàãàëà áîëüøèì ÷èñëîì êàäðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà íå èìåëà
àãåíòóðû. Ñêàçàëèñü îòñóòñòâèå îïûòà áîðüáû ñ çàêîíñïèðèðîâàííûì ðåâîëþöèîí-
íûì äâèæåíèåì è ñòåðåîòèï ïàññèâíîñòè íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Â äåëå âûñëåæèâà-
íèÿ ðåâîëþöèîíåðîâ èñïîëüçîâàëñÿ ôàêòîð óçîñòè êðóãà îáðàçîâàííûõ îïïîçèöèîí-
íî íàñòðîåííûõ ëþäåé èç ñîñòàâà íàöèîíàëüíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîëèöèÿ Êàçàíñêîé
ãóáåðíèè ðåàãèðîâàëà íà îòêðûòûå, èçâåñòíûå äåéñòâèÿ, «íå îçàáî÷èâàÿñü» ïîèñêîì
ñêðûòîé óãðîçû, ñòàðàëàñü íå ïðèìåíÿòü áåç îñîáîé ïðè÷èíû âîîðóæåííóþ ñèëó,
ïîëüçóÿñü ìåòîäàìè óñòðàøåíèÿ, à íå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
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This article contains information on the political law
enforcement activity of a uyezd police in certain districts of Kazan
province in the second half of the XIXth century. Forms, methods,
features of actions of gendarmery and executive police are defined.
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