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ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÏÎÄÀÒÍÎÉ ÈÍÑÏÅÊÖÈÈ
ÊÀÇÀÍÑÊÎÉ ÃÓÁÅÐÍÈÈ Â ÊÎÍÖÅ XIX â.

Àíàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîäàòíîé èíñïåê-
öèè Êàçàíñêîé ãóáåðíèè â 80-õ ãã. XIX âåêà. Îïðåäåëåíû
îñíîâíûå òåíäåíöèè, îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû íà÷àëüíîãî
ýòàïà åå ñóùåñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäàòíàÿ èíñïåêöèÿ, Êàçàíñêàÿ ãóáåðíèÿ,
íàëîãè.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûçûâàåò ìíîæåñòâî äèñêóññèé î
ïóòÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñîçäàíèÿ äåéñòâåííûõ ôîðì êîíòðîëÿ íàä
ñáîðîì îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Òàê, è íà ðóáåæå XIX–
XX ââ. ðîññèéñêèå âëàñòè ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû, êîòîðàÿ
äîëæíà áûëà óñèëèòü ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíîé ñèñòåìû.

Èíñòèòóò ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ ñîçäàí ïî èíèöèàòèâå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
Í.Õ. Áóíãå. Àâòîðîì ïðîåêòà ïîëîæåíèÿ áûë äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà îêëàäíûõ
ñáîðîâ À.À. Ðèõòåð [1. Ë. 63, 67]. Äàííàÿ ðåôîðìà âèäåëàñü ñîâðåìåííèêàì êàê
ïåðâûé øàã íà ïóòè îòìåíû ïîäóøíîé ïîäàòè è ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íàëîãîâ. 30 àïðåëÿ 1885 ã. âûøëî ïîëîæåíèå «Îá ó÷ðåæäåíèè äîëæíîñòåé ïîäàòíûõ
èíñïåêòîðîâ» [2]. Ïîäãîòîâêà íà óðîâíå ãóáåðíèé íà÷àëàñü ïî÷òè çà ãîä äî ðåàëèçà-
öèè ðåôîðìû. 23 èþíÿ 1884 ã. âìåñòå ñ ïèñüìîì äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà îêëàäíûõ
ñáîðîâ áûë ïðèñëàí «Ïðîåêò ïðåäñòàâëåíèÿ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ â Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò îá ó÷ðåæäåíèè ïðè êàçåííûõ ïàëàòàõ äîëæíîñòåé ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ». Óï-
ðàâëÿþùåé ãóáåðíñêîé êàçåííîé ïàëàòîé Í.Â. Ñàâðàñîâ â îòâåòíîì ïèñüìå óêàçàë íà
òî, ÷òî «ó÷ðåæäåíèå ýòèõ äîëæíîñòåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì æåëàòåëüíûì è íåîáõîäè-
ìûì» [1. Ë. 75]. Ïîäãîòîâêà ê îòêðûòèþ ïîäàòíûõ ïðèñóòñòâèé íà÷àëàñü â àïðåëå
1885 ãîäà. Îáÿçàííîñòè ïî èõ îðãàíèçàöèè âîçëîæèëè íà óåçäíûõ êàçíà÷ååâ, êîòîðûå
âïîñëåäñòâèè ïåðåäàëè äåëà íàçíà÷åííûì èíñïåêòîðàì [3. Ë. 1–16].

Èçíà÷àëüíî ïîäàòíûå ó÷àñòêè îòëè÷àëèñü î÷åíü áîëüøèìè ðàçìåðàìè. Èõ áûëî
ñôîðìèðîâàíî âîñåìü. Íåêîòîðûå ñîåäèíÿëè â ñåáå ïî äâà óåçäà, à ñåäüìîé – ñðàçó
òðè (×åáîêñàðñêèé, Öèâèëüñêèé è ßäðèíñêèé). Èíòåðåñíî, ÷òî ïðè äåëåíèè íà ó÷àñ-
òêè ó÷èòûâàëñÿ íå òîëüêî óðîâåíü õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî è íàöèîíàëüíûé
ïðèçíàê: íà ãðóïïû ðàçäåëÿëèñü óåçäû, ãäå ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàëè ÷óâàøè,
ìàðèéöû è òàòàðû. Â 1891 ã. íàöèîíàëüíûé ïðèçíàê áûë óïðàçäíåí, õîòÿ ñàìè ïîäàò-
íûå èíñïåêòîðû â îò÷åòàõ è çàìåòêàõ îòäåëüíî õàðàêòåðèçîâàëè ðàçíûå íàöèîíàëüíûå
ãðóïïû, ó÷èòûâàÿ èõ ýòíè÷åñêóþ ïñèõîëîãèþ è òðàäèöèè. Â 1893 ã. êàæäûé óåçä
ïîëó÷èë ñâîé îòäåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûõ ñ ó÷åòîì ã. Êàçàíè âñåãî áûëî 15. Â 1900 ã.
÷àñòü óåçäîâ ðàçáèëè íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè, è èõ ñòàëî 19.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ãóáåðíñêèå âëàñòè èçíà÷àëüíî ïðåäëî-
æèëè äåâÿòü êàíäèäàòóð, íî èç íèõ óòâåðæäåíû áûëè òîëüêî ïÿòü. Òðîå èíñïåêòîðîâ
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áûëè íàçíà÷åíû íåïîñðåäñòâåííî äåïàðòàìåíòîì îêëàäíûõ ñáîðîâ, ÷òî óêàçûâàåò íà
îñîáîå îòíîøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ê äàííîé ðåôîðìå è åå öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð.
Â äàëüíåéøåì ýòà òåíäåíöèÿ òîëüêî óêðåïëÿëàñü: çà ÷åòâåðòü âåêà òîëüêî 30 % èíñ-
ïåêòîðîâ ïðîèñõîäèëè èç Êàçàíñêîé ãóáåðíèè. Ïðè ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèÿõ îòêðû-
âàâøèåñÿ âàêàíñèè ÷àùå çàìåùàëèñü ëèöàìè, ïåðåâåäåííûìè èç äðóãèõ ãóáåðíèé
[1. Ë. 76, 79]. Íàçíà÷àë íà äîëæíîñòü è ðàñïðåäåëÿë ïî ãóáåðíèÿì ëè÷íî ìèíèñòð
ôèíàíñîâ. Ïðè÷èíà ëåæàëà â ïðèäàíèè êîíòðîëþ çà ñáîðîì îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
îãðîìíîãî çíà÷åíèÿ [4, ñ. 33]. Èç ïåðâûõ âîñüìè èíñïåêòîðîâ òîëüêî äâîå ïîëó÷èëè
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Íî óæå ê íà÷àëó XX â. äîëÿ ëèö, îáëàäàâøèõ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì, áûëà äîâåäåíà äî 70 %, ïðè÷åì ïîìîùíèêè ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ (äîëæíîñòü
ó÷ðåæäåíà â 1897 ã.) ïîãîëîâíî îòâå÷àëè äàííîìó öåíçó, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïðèíöè-
ïèàëüíîñòü ñòðåìëåíèÿ âëàñòåé êîìïëåêòîâàòü èíñïåêöèþ òîëüêî êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè êàäðàìè.

Â ïåðâûå ãîäû äåÿòåëüíîñòü èíñïåêòîðîâ âêëþ÷àëà: íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíîñ-
òüþ òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ; èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Êàçàíñêîé êàçåííîé ïàëàòû; èçó-
÷åíèå ñîñòàâà è öåííîñòè èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî áåçìåçäíûìè ñïîñîáàìè; ïðåäñå-
äàòåëüñòâî â ïîäàòíîì ïðèñóòñòâèè; ñîáèðàíèå ñâåäåíèé î ôîðìàõ çåìëåâëàäåíèÿ
ñåëüñêèõ îáùåñòâ, ñïîñîáàõ ðàçâåðñòêè ïîâèííîñòåé è î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëå-
íèÿ [5. Ë. 2, 26]. Îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â àêêóìóëÿöèè è ïðîâåðêå ðàçëè÷íûõ
ôèñêàëüíûõ ñâåäåíèé. Èçó÷åíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ ïîêàçàëî, ÷òî èõ ÷åòêèõ ñòàíäàðòîâ
èíñïåêöèÿ íå èìåëà. Êàæäûé ÷èíîâíèê ïðîâîäèë àíàëèç ïî-ñâîåìó, áîëüøå ðóêî-
âîäñòâóÿñü ëè÷íûì îïûòîì, õîòÿ ê êîíöó 80-õ ãã. ýòà äåÿòåëüíîñòü ñòàëà ñòàíäàðòè-
çèðîâàòüñÿ [6. Ë. 118]. Ïðîöåññ ñáîðà èíôîðìàöèè ÷àñòî íîñèë âíåñèñòåìíûé õàðàê-
òåð. Ïðåäïðèíèìàòåëè ñîîáùàëè î ñâîèõ äîõîäàõ äîáðîâîëüíî ÷åðåç çàÿâèòåëüíûé
ïîðÿäîê. Â èòîãå ñâåäåíèÿ ïîäàâàëî îêîëî 10–15 % èç íèõ. Îòâåòñòâåííûå çà
ïåðâè÷íóþ ñòàòèñòèêó âîëîñòíûå ñòàðøèíû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áûëè íåãðàìîò-
íû, íå çíàëè ñîäåðæàíèÿ íîðì òîðãîâîãî ïðàâà, èç-çà ÷åãî âñåöåëî çàâèñåëè îò
ïèñàðåé âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé. Íî ïîñëåäíèå è áåç òîãî áûëè ïåðåãðóæåíû ðàáîòîé
è íå ìîãëè íàáëþäàòü çà ïðàâèëüíîñòüþ òîðãîâëè, à, êàê ñëåäñòâèå, ïîñòîÿííî
íóæäàëèñü â óêàçàíèÿõ ñî ñòîðîíû ãóáåðíñêîé êàçåííîé ïàëàòû è ïîäàòíîãî èíñ-
ïåêòîðà [5. Ë. 8].

Äî íà÷àëà 90-õ ãã. âëàñòè åùå íå ñîçäàëè öåëîñòíóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, íå ïðîïè-
ñàëè â çàêîíàõ ïðàâà ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì [7, ñ. 89]. Â ðåçóëüòàòå êàæäûé ÷èíîâíèê ñàì âûáèðàë êîíêðåòíûå
ìåòîäû ñâîåé ðàáîòû. Îäèí èç ïåðâûõ èíñïåêòîðîâ Ì.È. Ñâåíöèöêèé ïîíà÷àëó ðàç-
âåðíóë êèïó÷óþ äåÿòåëüíîñòü: ñîáèðàë ñâåäåíèÿ îò ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ñòðàõîâûõ
îáùåñòâ, â ñâîáîäíîå âðåìÿ âûÿñíÿë îöåíî÷íóþ ñòîèìîñòü îòäåëüíûõ òîâàðîâ, ïðè-
ìåíÿë ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä, ðàçäåëèâ ó÷àñòîê íà îòäåëüíûå ðàéîíû ïî òèïó è äîõîä-
íîñòè. Èòîãîì æå ñòàëî çàÿâëåíèå, ÷òî «ñäåëàòü êàêèå-ëèáî âûâîäû èç ñîáðàííîãî
ìàòåðèàëà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì» [8. Ë. 3–6]. Îäíàêî îí ïðîäîëæàë ïðîÿâ-
ëÿòü èíèöèàòèâó, ê ïðèìåðó, ïîñëå ïåðåâîäà èç Êàçàíè â íàöèîíàëüíûé ðàéîí ñðàçó
ïðèñòóïèë ê îñâîåíèþ ÷óâàøñêîãî ÿçûêà [8. Ë. 7]. Îäíàêî äàííûé ñëó÷àé áûë ñêîðåå
èñêëþ÷åíèåì, áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ âñëåäñòâèå íåîáúÿòíîñòè êðóãà îáÿçàííîñòåé
îòíîñèëèñü ê íèì ôîðìàëüíî, ÷òî âèäíî èç íåîäíîêðàòíûõ, èç ãîäà â ãîä ïîâòîðÿþ-
ùèõñÿ çàìå÷àíèé ñî ñòîðîíû ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Âñå ïîäàòíûå èíñïåêòîðû ñî-
ñòàâëÿëè àêòû î íàðóøåíèÿõ, íî ó ìíîãèõ îíè íîñèëè ñëó÷àéíûé õàðàêòåð, ò. å.
ïðîâåðêè íå áûëè ñèñòåìàòè÷åñêèìè, à ïðîâîäèëèñü èñõîäÿ èç îáùèõ òðåáîâàíèé
îáÿçàòåëüíîñòè ñîñòàâëåíèÿ àêòîâ [9. Ë. 40].

Îïèñàííàÿ ðåôîðìà ÿâèëàñü àêòîì ïîïûòêè ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâà îò ñèñòåìû ôåî-
äàëüíûõ ïîâèííîñòåé ê ñîâðåìåííîé ñõåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî âñëåäñòâèå íå-
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çàêîí÷åííîñòè ýòîãî ïðîöåññà ïîäàòíûå èíñïåêòîðû äîëãîå âðåìÿ ðóêîâîäñòâîâàëèñü
áîëüøå íîðìàìè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãóáåðíñêèå âëàñòè, ïîëíî-
ñòüþ óïðàâëÿâøèå çåìñêèìè íà÷àëüíèêàìè, ïîëèöèåé, íå ïîëó÷èëè â ñâîè ðóêè
ïîëíîãî êîíòðîëÿ íàä äàííûì èíñòèòóòîì. Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàòóñ èíñïåêòîðîâ íå-
óêëîííî ïîâûøàëñÿ. Âñå ýòî ãîâîðèò î ïðèîðèòåòíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâà èññëåäóåìîé
ôîðìû ôèñêàëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ.
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