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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÏÎ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ
ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÏÎÂÎËÆÜß Â 1920-å ãã.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå êîîïåðà-
öèè ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìàòåðèàëüíîå óê-
ðåïëåíèå êîîïåðàòèâîâ è èõ ñîþçîâ âî ìíîãîì ïðîèñõîäèëî
áëàãîäàðÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ëüãîòíîìó êðåäèòîâàíèþ, ñíè-
æåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè è äðóãèì ôàêòîðàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîîïåðàöèÿ, íýï, ãîñóäàðñòâåííîå êðåäè-
òîâàíèå, íàëîãîâûå ëüãîòû, òîâàðîîáîðîò.

Â ãîäû ðåàëèçàöèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êîîïåðàöèÿ èñïîëüçîâàëàñü
ñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì êàê õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, ñïîñîáíûé â óñëîâèÿõ ñòðîè-
òåëüñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ïðîòèâîñòîÿòü ÷àñòíîìó êàïèòàëó. Òàê êàê êî-
îïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè áûëè õîçÿéñòâåííî ñëàáû, òî áåç ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè îíè íå ìîãëè ñîñòàâèòü ñåðüåçíóþ êîíêóðåíöèþ ÷àñòíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì.

Ïîýòîìó óæå 17 ìàÿ 1921 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ðóêîâîäÿùèõ
óêàçàíèÿõ îðãàíàì âëàñòè â îòíîøåíèè ìåëêîé è êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè è êóñ-
òàðíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè», êîòîðûì ïðåäïèñûâàëîñü àâàíñèðîâàòü
êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè ïðè âûäà÷å èì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è ïðè îïðåäåëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé ïðèíàäëåæàùèìè ãîñóäàðñòâó ñûðüåì è äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè [6, ñ. 232]. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî
îáîðîòà ïðîìûñëîâûì àðòåëÿì è òîâàðèùåñòâàì ðàçðåøàëîñü ñâîáîäíîå ðàñõîäîâàíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè [5, ñ. 22–23].

Ñðåäñòâà êîîïåðàòèâîâ ñîñòàâëÿëèñü êàê â äåíåæíûõ, òàê è â íàòóðàëüíûõ ôîðìàõ
èç âñòóïèòåëüíûõ âçíîñîâ, ïàåâ, àâàíñîâ è âêëàäîâ îò ñâîèõ ÷ëåíîâ, çàéìîâ, íà÷èñëå-
íèé íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìûõ îïåðàöèé è ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ [10].

Óæå â íà÷àëå 1920-õ ãã. íàáëþäàëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà â óâåëè÷åíèè ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ êîîïåðàöèè çà ñ÷åò ðîñòà ïàåâûõ âçíîñîâ, ðàçâèòèÿ çàåìíûõ îïåðà-
öèé, îðãàíèçàöèè òîâàðîîáìåíà.

Îäíàêî áåç ñåðüåçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé êîîïåðàöèÿ íå ìîã-
ëà ïðåâðàòèòüñÿ â óñòîé÷èâóþ õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó. Îá ýòîì çàÿâëÿëè äåëåãàòû íà
îäíîì èç ñúåçäîâ Öåíòðîñîþçà. Â ÷àñòíîñòè, ñòàðûå êîîïåðàòèâíûå ðàáîòíèêè îòìå-
÷àëè, ÷òî ãëàâíûå ïðè÷èíû òÿæåëîãî ïîëîæåíèÿ êîîïåðàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â îòñóò-
ñòâèè êðåäèòîâ. Äî ðåâîëþöèè êðåäèòíûå ñðåäñòâà â êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèÿõ
ñîñòàâëÿëè 80 % âñåõ ñðåäñòâ, à «â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü 10 %» [7].

Î òîì, ÷òî äåêðåòèðîâàííàÿ â 1921 ã. âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà êîîïåðàöèè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ïðàêòèêå ÿâëÿëàñü ôèêöèåé, ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå
äàííûå. Â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ êðåäèòîâàíèÿ ðàñïàäàëèñü
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ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ïîâîëæüÿ â 1920-å ãã.

7 èç 10 àðòåëåé [12]. Ñîçäàííûé 7 ñåíòÿáðÿ 1921 ã. Ñàìàðñêèé Ãóáêóñòïðîì èç-çà
îòñóòñòâèÿ êðåäèòîâ, à ñîîòâåòñòâåííî, è íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ìîã íàëà-
äèòü ðàáîòó ñ àðòåëÿìè, ÷ëåíû êîòîðûõ, ññûëàÿñü íà äåêðåò ÑÍÊ îò 17 ìàÿ 1921 ã.,
äîãîâàðèâàëèñü ñ ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ìèíóÿ Ãóáêóñòïðîì.

×ëåí êîëëåãèè Ïåíçåíñêîãî Ãóáêóñòïðîìà È. Çîáîíèí òàêæå ñ òðåâîãîé îòìå÷àë,
÷òî «èç-çà îòñóòñòâèÿ äåíåã âñå çàãîòîâëåííîå ñûðüå ìîæåò áûòü ñàìîâîëüíî âûâåçå-
íî êóñòàðÿìè, òàê êàê Ãóáêóñòïðîì èì íå çàïëàòèë çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó» [8]. Äëÿ
âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ îí ïðîñèë Ãëàâêóñòïðîì âûñëàòü íå ìåíåå 1 ìëðä
ðóá. [8]

Ïðè÷èíû êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ êîîïåðàöèè ïîïûòàëñÿ âûÿâèòü ïðåäñåäàòåëü ïðàâ-
ëåíèÿ Ñàìàðñêîãî Êîîïåðàòèâñîþçà À.À. Áàêàåâ. Â ñâîåì äîêëàäå íà ñîáðàíèè óïîë-
íîìî÷åííûõ Ãóáêîîïåðàòèâñîþçà îí íàçâàë ñëåäóþùèå ïðè÷èíû êðèçèñà: îòñóòñòâèå
êðåäèòîâ è âûñîêîå íàëîãîîáëîæåíèå [4, ñ. 25].

Ìåñòíûå ïàðòèéíûå è õîçÿéñòâåííûå îðãàíû îñîçíàâàëè, ÷òî áåç ðåàëüíîé ïîä-
äåðæêè ñ èõ ñòîðîíû êîîïåðàöèÿ íå ñìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü.

Îäíàêî â 1922–1923 ãã. íå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî óêðåïëåíèÿ
êîîïåðàòèâîâ è èõ ñîþçîâ, òàê êàê ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿëèñü îñíîâíûå ïðè÷èíû, íå
ïîçâîëèâøèå ýòîãî ñäåëàòü â 1921 ã. Áîëåå òîãî, ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ãîëîäà,
ôèíàíñîâîé ñëàáîñòè êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìû è äðóãèì ôàêòîðàì äîáàâèëñÿ õîçÿé-
ñòâåííûé êðèçèñ 1923 ã., íàðóøèâøèé òîâàðîîáìåí ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé.

Â êîíöå 1922 ã. èç-çà îòñóòñòâèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ òîðãîâûå îïåðàöèè Ïåíçåíñêî-
ãî Êóñòàðñîþçà çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü. Ïîëîæåíèå îñëîæíÿëîñü íàëè÷èåì ñèñòå-
ìû äâóõ âàëþò, ïàäàþùèì êóðñîì ðóáëÿ. Ôèíàíñîâûå îðãàíû îòêàçûâàëèñü êðåäèòî-
âàòü êîîïåðàöèþ. Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó 1923 ã. êîîïåðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ îêàçàëèñü
â êàòàñòðîôè÷åñêîì ïîëîæåíèè. Â îò÷åòíîì äîêëàäå Ñèìáèðñêîãî Ãóáèíòåãðàëñîþçà
î äåÿòåëüíîñòè çà 1922/23 õîçÿéñòâåííûé ãîä ãîâîðèëîñü: «...ãîä çàêîí÷åí ñ óáûòêîì
â 144 445 ðóáëåé, ïðåòåíçèè êðåäèòîðîâ ïåðåäàíû íà ñóäåáíîå âçûñêàíèå, ïðè ïóñòîé
êàññå íîâûå êðåäèòû íå ãàðàíòèðîâàíû, äàæå àâàíñû ìîãóò áûòü àðåñòîâàíû, êàê
ñëåäñòâèå, îïåðàòèâíàÿ ðàáîòà ñîþçà ñîðâàíà» [3].

Îïûò ïåðâûõ ëåò ðàáîòû êîîïåðàöèè â ðàìêàõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïîêàçàë, ÷òî äàëüíåéøåå åå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå âî ìíîãîì çàâèñåëî îò ðåàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â âèäå äåøåâûõ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Ïåðâûì øàãîì ïî ôèíàíñîâîìó óêðåïëåíèþ êîîïåðàöèè ñòàë åå ïåðåâîä íà çîëî-
òîå èñ÷èñëåíèå ðóáëÿ. Ñ 1924 ã. âñå ðàñ÷åòû êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ íà÷àëè ïðîèçâîäèòüñÿ â çîëîòîé âàëþòå ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êóð-
ñó. Ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëñÿ íà óïðî÷åíèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîîïåðàöèè âûïóñê
êàçíà÷åéñêèõ áèëåòîâ è äåíåæíàÿ ðåôîðìà 1924 ã. Ñòàáèëèçàöèÿ äåíåæíîé ñèñòåìû
ïîçâîëèëà ñîêðàòèòü ðàçðûâ öåí íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû è ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ 1923 ã. óñèëèë èíòåðåñ ñîâåòñêîé âëàñòè ê
êîîïåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ îò 20 ìàÿ 1924 ã. êîîïåðàòèâíûì îðãàíè-
çàöèÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííûõ òîðãîâûõ îðãàíîâ. Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàëèñü ïîíèæåííûå ñòàâêè
ïî áàíêîâñêèì ññóäàì è íàëîãó ñ îáîðîòà, óìåíüøàëàñü àðåíäíàÿ ïëàòà çà òîðãîâûå è
ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð òîëüêî çà 1923–1924 ãã. îò óïëàòû ïðîìûñëîâîãî
íàëîãà áûëî îñâîáîæäåíî áîëåå 60 % âñåõ ïðîìûñëîâûõ êîîïåðàòèâîâ [11, ñ. 182].
À â öåëîì ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñîçäàëà äëÿ êîîïåðàöèè áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ÷åì äëÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî ñòàëî íà÷àëîì ïðîöåññà îçäî-
ðîâëåíèÿ êîîïåðàòèâíûõ ñèñòåì: íàìåòèëñÿ ðîñò ÷èñëà êîîïåðàòèâîâ è ÷ëåíîâ â íèõ,
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óâåëè÷èëñÿ òîâàðîîáîðîò, ðàñøèðèëèñü òîðãîâûå îïåðàöèè ìåæäó îòäåëüíûìè ðåãèî-
íàìè.

Áëàãîïðèÿòíî íà óëó÷øåíèè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ êîîïåðàöèè ñêàçàëàñü ëèê-
âèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà ñáûòà 1923 ã. Ñ 1 îêòÿáðÿ 1923 ã. ïî 1 îêòÿáðÿ 1924 ã.
«ðàñòâîð íîæíèö» óìåíüøèëñÿ â äâà ðàçà.

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ôèíàíñîâîì óêðåïëåíèè êîîïåðàöèè èìåëî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îñíîâû êîòîðîé áûëè çàëîæåíû ñïåöè-
àëüíûì ïîëîæåíèåì ÑÍÊ «Î ñðåäñòâàõ êîîïåðàöèè». Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü:
«Êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäÿò îïåðàöèè çà ñâîé ñ÷åò è íà ñâîé ñòðàõ è
ðèñê» [9, ñ. 28]. Â ïîëîæåíèè òàêæå ñïåöèàëüíî óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñóáñèäèðîâàíèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì õîçÿéñòâåííîé è ôèíàíñîâîé
ïðî÷íîñòè êîîïåðàòèâîâ è çíà÷åíèåì èõ ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå
ñòðàíû. Äëÿ êðåäèòîâàíèÿ êîîïåðàöèè ïî ñìåòå Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà ôèíàíñîâ
ñîçäàâàëñÿ îñîáûé ôîíä. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â êðåäèòîâàíèè êîîïåðàöèè îòâîäèëàñü
è Âñåðîññèéñêîìó êîîïåðàòèâíîìó áàíêó (Âñåêîáàíêó).

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå êîîïåðàöèè îñóùåñòâëÿëîñü â ôîðìå äîë-
ãîñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ññóä. Â ïåðâûå ãîäû íýïà ïðåîáëàäàëè êðàòêîñðî÷íûå
êðåäèòû íà íåâûãîäíûõ äëÿ êîîïåðàòèâîâ óñëîâèÿõ, ÷òî ñäåðæèâàëî ðàçâèòèå êîîïå-
ðàòèâíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðîöåíò Âñåêîáàíêà ïî êðåäèòó äîõîäèë äî 13–14-òè.

Ïî ìåðå âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðîñòà äåíåæíîé ìàññû â ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàçíå óâåëè÷èâàëèñü àññèãíîâàíèÿ è íà ðàçâèòèå êîîïåðàöèè. Ñòàëè øèðå
ïðèâëåêàòüñÿ ìåñòíûå ñðåäñòâà, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ñîâåò-
ñêèõ è ïàðòèéíûõ îðãàíîâ.

Â ðåçîëþöèè çàñåäàíèÿ ñåêðåòàðèàòà Ïåíçåíñêîãî ãóáêîìà ÐÊÏ (á) îò 22 ñåíòÿáðÿ
1925 ã. ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ äåíåæíîé ïîìîùè èç ìåñòíûõ ñðåäñòâ
íà ðàçâèòèå êîîïåðàöèè äîïîëíèòåëüíî ê ôèíàíñèðîâàíèþ èç Ìîñêâû [2]. Ãóáåðí-
ñêàÿ ïëàíîâàÿ êîìèññèÿ ïîääåðæàëà õîäàòàéñòâî Ïåíçåíñêîãî Êóñòàðñîþçà ïåðåä Âñå-
êîïðîìñîþçîì îá îòïóñêå 270 òûñ. ðóá. íà ðàçâèòèå ïóõîâîãî, ðîãîæíîãî è äåðåâîîá-
ðàáàòûâàþùåãî ïðîìûñëîâ [1].

Èìåííî 1924–1925 ãã. ñòàëè ïåðåëîìíûìè â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êîîïåðà-
öèè. Â ýòîò ïåðèîä êîîïåðàöèÿ ïîëó÷èëà øèðîêóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïàðòèéíûõ îðãàíîâ è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëà è
áëàãîïðèÿòíàÿ ðûíî÷íàÿ êîíúþíêòóðà, ïðè êîòîðîé âñÿ ïðîèçâîäèìàÿ êîîïåðàòèâà-
ìè ïðîäóêöèÿ óñïåøíî ñáûâàëàñü íà ðûíêàõ Ïîâîëæüÿ è äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Æèçíåñïîñîáíîñòü êîîïåðàòèâîâ è èõ ñîþçîâ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1920-õ ãã. ïî-
ïðåæíåìó âî ìíîãîì çàâèñåëà îò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè âëàñòíûõ ñòðóêòóð, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿëàñü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êðåäèòîâàíèÿ.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïàðòèéíûõ îðãàíîâ ê ïðîáëåìàì êîîïåðàöèè
áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî èç-çà íåäîñòàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ äåøåâëå áûëî ïîìîãàòü
êîîïåðàöèè, ÿâëÿâøåéñÿ îñíîâíûì ïðîèçâîäèòåëåì òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ,
÷åì âêëàäûâàòü äåíüãè â ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íà÷àâ-
øàÿñÿ â ñòðàíå èíäóñòðèàëèçàöèÿ âûíóæäàëà ãîñóäàðñòâî íàïðàâëÿòü âñå ñâîáîäíûå
ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè. Áîëåå òîãî, â ïðàâèòåëüñòâåííûõ
êðóãàõ íàäåÿëèñü íà òî, ÷òî êîîïåðàöèÿ íå òîëüêî ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü òîâàðíûé
ãîëîä íà ðûíêå òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, íî è áóäåò ïî ìåðå ñâîåãî
óêðåïëåíèÿ èíâåñòèðîâàòü ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Â ðàìêàõ íàìå÷åííîãî êóðñà ÂÑÍÕ 8 èþíÿ 1926 ã. ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå,
â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî «â öåëÿõ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ
áåçäåéñòâóþùèõ êîíñåðâèðîâàííûõ, äåìîíòèðîâàííûõ è ïîäëåæàùèõ äåìîíòàæó ãîñ-
ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé, íå âêëþ÷åííûõ â ïëàí âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
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ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ïîâîëæüÿ â 1920-å ãã.

ïðîìûøëåííîñòè, ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì ïåðåäà÷ó òàêèõ ïðåäïðèÿòèé â îñíîâíûå
êàïèòàëû ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè íà ïðàâàõ äîëãîñðî÷íîé ññóäû».

Íà îñíîâå ïðèíÿòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ïðîìûøëåí-
íîñòè áûëà ïåðåäàíà êîîïåðàöèè. Îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåäà÷è ÿâëÿëîñü ñòðåìëåíèå
âëàñòè ïîâûñèòü çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ è ðàñøèðèòü ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè êîîïåðàöèÿ ïåðåõîäèëà íà ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå
ñûðüåì è ìàòåðèàëàìè. Åé ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî àðåíäû ïóñòó-
þùèõ ïîìåùåíèé è áåçäåéñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ ãîñïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðàâî
íà çàêóïêó èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ èç ÷àñòè ïðèáûëè îò âíåøíåòîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, óêðåïëÿëè êîîïåðàöèþ, íî, ñ äðóãîé,
óñèëèâàëè åå çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà.

Ïî ìåðå âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (â 1926–1927 ãã. ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
Ïîâîëæüÿ ïî ðàçìåðàì ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è êîëè÷åñòâó ñêîòà ïðèáëèçèëîñü ê óðîâ-
íþ 1913 ã.), óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîé ìàññû â ãîñóäàðñòâåííîé êàçíå ðîñëè àññèãíîâà-
íèÿ è íà ðàçâèòèå êîîïåðàöèè.

Èçìåíèëàñü è ïîëèòèêà áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé, âûäàâàâøèõ êðåäèòû êîîïåðà-
òèâíûì îðãàíèçàöèÿì. Íàïðèìåð, ñ 1927 ã. áûëî ââåäåíî öåëåâîå êðåäèòîâàíèå êóñ-
òàðíî-ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèè, ïðèíöèïû êîòîðîãî áûëè ðàçðàáîòàíû Íàðêîìôè-
íîì ÑÑÑÐ è ñâîäèëèñü ê ñëåäóþùåìó: öåëåâîìó êðåäèòîâàíèþ ïîäëåæàëè 14 îñíîâ-
íûõ ïðîìûñëîâ, îáúåäèíÿåìûõ êóñòàðíî-ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèåé, êîòîðûå âêëþ-
÷àëèñü â êðåäèòíûå ïëàíû; âñå ïðîìûñëû äëÿ îðãàíèçàöèè öåëåâîãî êðåäèòîâàíèÿ
ðàñïðåäåëÿëèñü íà òðè ãðóïïû, êîòîðûå ïðèêðåïëÿëèñü ê îäíîìó èç áàíêîâ (Ñåëüõîç-
áàíêó, Âñåêîáàíêó, êîììóíàëüíûì áàíêàì); êðåäèòîâàíèå ïðîèçâîäèëîñü íà îñíîâå
ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé êóñòïðîìêîîïåðàöèè ñ áàíêàìè; Íàðêîìôèí ÑÑÑÐ óñòà-
íàâëèâàë ñðîêè êðåäèòà äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðîìûñëà. Â öåëîì çàåìíûå ñðåäñòâà
â áàëàíñå êóñòïðîìêîîïåðàöèè ñîñòàâëÿëè îêîëî 80 %.

Êðîìå òîãî, ñòàëè øèðå ïðèâëåêàòüñÿ ìåñòíûå ñðåäñòâà, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ñîâåòñêèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè÷åì åñëè â ïåðâîé ïîëîâèíå
1920-õ ãã. èç ãîñáþäæåòà ôèíàíñèðîâàëèñü â îñíîâíîì ñîþçû êîîïåðàòèâîâ, à â
íèçîâóþ ñåòü ïîïàäàëà íè÷òîæíàÿ ÷àñòü âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ, òî â õîäå óêðåïëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ êîîïåðàöèè ñàìè ñîþçû âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî ôè-
íàíñèðîâàíèþ ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîîïåðàöèè
â 1920-å ãã. îñóùåñòâëÿëàñü êàê â èíòåðåñàõ ïîäúåìà âñåãî õîçÿéñòâà â öåëîì, òàê è
ëè÷íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ â ÷àñòíîñòè. Ãëàâíûìè ðû÷àãàìè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè áûëè: íàëîãîâàÿ è êðåäèòíàÿ ñèñòåìà,
äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ, ïëàíîâîå ñíàáæåíèå
ñûðüåì è îáîðóäîâàíèåì è ò. ä.

Â ýòîò ïåðèîä êîîïåðàöèÿ ðàçâèâàëàñü êàê ñëîæíàÿ ñèñòåìà, ôóíêöèîíèðóþùàÿ
ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, çàèíòåðåñîâàííîãî â íåé, ïðåäîñòàâëÿâøåãî åé ñâîáîäó
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëåííûå èìóùåñòâåííûå ëüãîòû. Õîòÿ íåëüçÿ íå
ñêàçàòü î òîì, ÷òî âî ìíîãîì òàêàÿ ïîääåðæêà áûëà îáóñëîâëåíà è óçêîêîðûñòíûìè
öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, èñïîëüçóþùåé êîîïåðàöèþ â áîðüáå ñ ÷àñòíûì
êàïèòàëîì è ê íà÷àëó 1930-õ ãã. óæå ôàêòè÷åñêè ïîä÷èíèâøåé êîîïåðàöèþ ñâîåìó
ïîëíîìó êîíòðîëþ ïóòåì âîâëå÷åíèÿ êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà â ïëàíîâî-öåíòðàëèçî-
âàííóþ ñèñòåìó ñîöèàëèñòè÷åñêîãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.
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STATE FINANCIAL POLICY ON SUPPORTING THE COOPERATIVE SECTOR
OF VOLGA REGION ECONOMICS IN 1920-ies

The article deals with the state of finance of cooperative system
in the region under study during the period of new economic
policy. It is shown that the state concessional lending program,
reduction in taxes and other factors led to the material strengthening
of cooperatives and their unions to a large extent.
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