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ÓÄÊ 342.8
Í.À. Áîáðîâà*

Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
È ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÅÃÎ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ

Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî âûáîðû è èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.
Îòñòàèâàåòñÿ èäåÿ ïðèíÿòèÿ âñåõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ íå
ïðîñòûì, à êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïàðëàìåíòà,
òî åñòü ïðèäàíèÿ èçáèðàòåëüíûì çàêîíàì ñòàòóñà êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíîâ. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûáîðû,
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñâîáîäà ôîðìèðîâàíèÿ âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ èçáèðàòåëåé.

Ñóùíîñòü êîíñòèòóöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñíîâíûå çàêîíû ãîñóäàðñòâà è çàêîíû,
êàñàþùèåñÿ âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èõ êîìïåòåíöèè è âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ íàðîäîì, ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâîì, âûðàæàþò äåéñòâèòåëüíîå
ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ýòî êëàññèêà êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Âûáîðû, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóù-
íîñòíûìè ýëåìåíòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ïðèçíàíèå ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà îçíà÷àåò, ÷òî èçáèðàòåëüíûå çàêîíû äîëæíû áûòü
ïðèçíàíû êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíèìàòüñÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ: íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå – êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – êâàëèôèöèðî-
âàííûì áîëüøèíñòâîì âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ê êàæäûì íîâûì âûáîðàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðè-
íèìàåòñÿ àáñîëþòíî íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå
íîâûé ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ê êàæäûì íîâûì âûáîðàì Ãîñäóìû ÐÔ ñîâåðøàåòñÿ î÷åðåäíîå «ïîäñòðàèâàíèå
çàêîíà ïîä ñåáÿ» ñ ïîìîùüþ èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîñòûì
áîëüøèíñòâîì ïàðëàìåíòà. Íî âåäü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîíàëèçìà
ýòî àáñóðä, èñêàæåíèå íàðîäîâëàñòèÿ.

Â ðåæèìå îáû÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîðîþ â êðàò÷àéøèå ñðîêè íîðìû ðàìî÷-
íîãî ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçìåíÿþòñÿ âåñüìà êàðäèíàëüíî. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî â ðåæèìå êîíñòèòóöèîííîé ëåãèòèìíîñòè êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà êàê ÿäðî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ïðè÷åì íîðìà ñòàòüè 1 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóáúåê-
òû Ôåäåðàöèè ìîãóò ñàìè ïðèíèìàòü çàêîíû î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ, äåéñòâóåò â âåñüìà óðåçàííûõ ðàìêàõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè.

*   Áîáðîâà Í.À., 2012.
Áîáðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà (sheifer@rambler.ru), êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíè-
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è îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèå

Òàê, â 2006 ãîäó èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èñêëþ÷åíà íîðìà î íàëè÷èè â
èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå ñòðîêè «ïðîòèâ âñåõ». Ïðàêòè÷åñêè â àâòîìàòè÷åñêîì ïî-
ðÿäêå íîðìó î íàëè÷èè â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå ýòîé ñòðîêè èñêëþ÷èëè èç âñåõ
ðåãèîíàëüíûõ âûáîðíûõ çàêîíîâ. Ïðè÷åì íà âûáîðàõ ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìà-
ðà â îêòÿáðå 2006 ãîäà äàííàÿ ñòðîêà áûëà èñêëþ÷åíà èç áþëëåòåíåé äàæå áåç âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Íà âûáîðàõ â Ñàìàðñêóþ ãóáåðíñêóþ äóìó âïîëíå ìîæíî áûëî áû îñòàâèòü ñòðî-
êó «ïðîòèâ âñåõ», íå èçìåíÿÿ â îáëàñòíîì çàêîíå ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ó ïàðëàìåíòà Ñàìàðñêîé
îáëàñòè áûëî çàêîííîå ïðàâî ñîõðàíèòü ñòðîêó «ïðîòèâ âñåõ», íå ñëåäóÿ ñëåïîìó
äóáëèðîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ äóìà è ãó-
áåðíàòîð íå ïîøëè íà ýòî, îïàñàÿñü îáâèíåíèé â íåëîÿëüíîñòè öåíòðó.

Êîíñòèòóöèîíàëèñòû ïîñòîÿííî ãîâîðÿò, ÷òî ÷óäîâèùíóþ îøèáêó ñîâåðøèë çàêî-
íîäàòåëü, ëèêâèäèðîâàâ îäíîìàíäàòíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà íà âûáîðàõ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó.

Óäèâèòåëüíî, íî íèêòî èç ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ äî
ñèõ ïîð íå îáðàòèëñÿ ñ çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðì, ïîëíîñòüþ
ëèêâèäèðîâàâøèõ îäíîìàíäàòíûå èçáèðàòåëüíûå îêðóãà íà âûáîðàõ â Ãîñäóìó ÐÔ è
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ
Á.Ñ. Ýáçååâ, êàê çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ, âûñêàçûâàåòñÿ ïî ýòîìó ïîâîäó:
«Ïî Êîíñòèòóöèè èñòî÷íèê âëàñòè – íàðîä, ò. å. ãðàæäàíèí – ïàðòíåð ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî ïåðåõîä ê ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ âûíóæäàåò ãðàæäàíèíà ê ïàðò-
íåðñòâó íå ñ ãîñóäàðñòâîì, à ñ ïàðòèÿìè, ïîðîæäàÿ «îò÷óæäåíèå» ìåæäó âëàñòüþ è
îáùåñòâîì» (Êîììåðñàíòú. 2006. 4 ìàðòà).

Ïðàêòèêà âûáîðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèêâèäàöèÿ îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îê-
ðóãîâ äåéñòâèòåëüíî óñèëèâàåò è áåç òîãî èìåþùåå ìåñòî îò÷óæäåíèå ìåæäó âëàñòüþ
è îáùåñòâîì. ×òî êàñàåòñÿ îòñóòñòâèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó æàëîá îòäåëüíûõ ãðàæäàí è
çàïðîñîâ ñóäîâ, òî ïîäîáíûå æàëîáû è çàïðîñû ìîãóò áûòü ëèøü â ðàìêàõ èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì Ãîñäóìû, êîãäà ãðàæäàíå íà÷íóò æàëîâàòüñÿ íà íàðó-
øåíèå èõ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ââèäó íåâîçìîæíîñòè áàëëîòèðîâàòüñÿ
êàê ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì (èç-çà èõ îòñóòñòâèÿ), òàê è ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì (èç-çà îòêàçà âî âêëþ÷åíèè â íèõ).

Íà ìîé âçãëÿä, êîíñòèòóöèîííî óùåðáíîé ÿâëÿåòñÿ íå çàïðåùåííàÿ èçáèðàòåëü-
íûì çàêîíîì è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà, êîãäà äåïóòàò ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáðàííûé ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, áàë-
ëîòèðóåòñÿ â âûøåñòîÿùèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, íå äîðàáîòàâ ñðîêà, íà êîòîðûé
îí áûë èçáðàí. Ïî ñóòè, ýòî îäíîñòîðîííåå íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðàêòà
ìåæäó èçáèðàòåëÿìè è äåïóòàòîì, èçáðàííûì íà óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê. Ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ äëÿ âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè è
íà èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè äëÿ òåõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñëå èçáðàíèÿ êîòîðûõ â èõ îêðóãå äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû äîâû-
áîðû çà ñ÷åò áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó òàêèå äåïóòàòû (èíûå
âûáîðíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ïîìèìî îáùèõ òðåáîâàíèé çàêîíà, äîëæ-
íû ïèñàòü çàÿâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íà èñêîìóþ äîëæíîñòü
îíè îáÿçóþòñÿ âûïëàòèòü â áþäæåò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðåäñòâà, ïîòðà÷åííûå
èç äàííîãî áþäæåòà íà èõ ïðåäûäóùèå âûáîðû. Äà, ýòî äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå
äëÿ ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äàííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, íî ýòî
îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì, íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèþ ê äîïóñêó íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè äëÿ ëèö ñ äâóìÿ ãðàæäàíñòâàìè.
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È åùå îäèí ìîìåíò. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëþáîé ðîññèéñêèé ãîðîä èëè ñåëü-
ñêèé ðàéöåíòð ïîñëå èçáèðàòåëüíûõ áàòàëèé è ëèñòîâî÷íûõ âîéí? Èñïèñàíû ñòåíû è
çàáîðû, ðâàíûå êëî÷êè ñîäðàííûõ ëèñòîâîê íà äâåðÿõ, ñòåíàõ, êèîñêàõ, ðåêëàìíûõ
ùèòàõ, ãîðû ìóñîðà… Êòî ïðèâåäåò âñå ýòî â ïîðÿäîê? Íà ìîé âçãëÿä, ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû íå ñäâèíåòñÿ, åñëè íå ââåñòè â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìó,
ÿâëÿþùóþñÿ åùå îäíèì òðåáîâàíèåì äëÿ êàíäèäàòîâ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëü-
íûì îêðóãàì è äëÿ ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ: âñå îíè äîëæíû ñäåëàòü îïðåäåëåííûé âçíîñ
íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò, îòêðûâàåìûé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äëÿ êàíäèäàòîâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì – ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìå) è îêðóæíûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè (äëÿ êàíäèäàòîâ ïî
îäíîìàíäàòíûìè îêðóãàì).

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ëèñòîâêè ìîæíî ðàñêëåèâàòü ëèøü â ñïåöè-
àëüíî îòâåäåííûõ ìåñòàõ; äëÿ ðàçâåøèâàíèÿ ëèñòîâîê íà ñòîëáàõ ýëåêòðîïåðåäà÷ íóæíî
ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå îò èõ âëàäåëüöà, íà äîìàõ – îò èõ ñîáñòâåííèêîâ (ÒÑÆ, ìóíè-
öèïàëèòåòà è ò. ä.), íà êèîñêàõ – îò èõ âëàäåëüöåâ. Íî êòî èç êàíäèäàòîâ ñîáëþäàåò
ýòè íîðìû? Õâàòèò ëè ñèë ó ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ïîèìêè
íàðóøèòåëåé? Òàê ÷òî áåç ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà íå îáîéòèñü! Àäìèíèñòðàöèÿ æå ìóíè-
öèïàëèòåòà äîëæíà ïîòðàòèòü ýòè ñóììû öåëåíàïðàâëåííî íà îñâîáîæäåíèå ìóíèöè-
ïàëèòåòà îò ïîñëåäñòâèé íåäîáðîñîâåñòíîé èçáèðàòåëüíîé ðåêëàìû, âîçìîæíî, ïî
òåíäåðó.

Âîçìîæíî, ñðåäñòâà íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü ïðîïîðöèîíàëü-
íî âåëè÷èíå èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäàòîâ (êàê ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, òàê
è îò ïàðòèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì).

Åñëè äåôåêòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà äåôåêòû ïðàâî-
òâîð÷åñòâà è äåôåêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òî, íåñîìíåííî, ê ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðàì
äåôåêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæíî îòíåñòè äåôåêòû êàíäèäàòîâ-äâîéíèêîâ è êàíäè-
äàòîâ-ïàðîâîçîâ.

Íàêîíåö, íóæíî ÷åòêî ñêàçàòü îá óùåðáíîñòè íûíåøíåãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Âëàñòü â ëèöå ñïèêåðà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ â êà÷åñòâå îïïîçè-
öèè. Íî îïïîçèöèÿ â Ðîññèè âîçìîæíà òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ; âñå
îñòàëüíîå – èãðà â îïïîçèöèþ äëÿ ïðîñòà÷êîâ. Íå ñìåøíî ëè, ÷òî ëèäåð ÐÏÆ è
îäíîâðåìåííî ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè õâàëèòñÿ òåì, ÷òî ñîáðàíû ñîòíè òûñÿ÷ ïîä-
ïèñåé ïðîòèâ áåäíîñòè? Âèäèìî, ïîäïèñè îí íàïðàâëÿë ñàì ñåáå, ÷òîáû âîçãëàâëÿå-
ìûé èì îðãàí âëàñòè ëó÷øå áîðîëñÿ ñ áåäíîñòüþ. Ñìåøíî âûãëÿäèò «áîðüáà» ñ
êîððóïöèåé, îáúÿâëåííàÿ ðóêîâîäèòåëåì ñàìîãî êîððóìïèðîâàííîãî îðãàíà, ÷ëåíñòâî
â êîòîðîì ëèáî ïîêóïàåòñÿ, ëèáî äàðóåòñÿ (êàê äàðîâàíî îíî îò Ðåñïóáëèêè Òûâà
âûäâèæåíêå èç Ïåòåðáóðãà). Â ïå÷àòè îòêðûòî ïóáëèêóþòñÿ ñóììû, êîòîðûå çàïëà-
òèë òîò èëè èíîé ñåíàòîð çà ñâîå ÷ëåíñòâî. Íè îäèí èç ñåíàòîðîâ íå îïðîâåðã ýòèõ
ïóáëèêàöèé.

Ñ.Ì. Ìèðîíîâ, áóäó÷è â 2004 ãîäó â Ñàìàðå, çàÿâèë î òîì, ÷òî ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè äîëæíû èçáèðàòüñÿ íàïðÿìóþ íàðîäîì, ÷òî áûëî áû ïðàâèëüíî, äåìîêðà-
òè÷íî, ñïðàâåäëèâî. Îí äàæå ïîîáåùàë, ÷òî âñêîðå òàêàÿ èíèöèàòèâà áóäåò íàïðàâëå-
íà â Ãîñäóìó. È – òèøèíà! Ìåæäó òåì ïðÿìîå èçáðàíèå ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
èñïðàâèëî áû òîò ïåðåêîñ, êîòîðûé âîçíèê â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé îäíîìàíäàòíûõ
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ íà âûáîðàõ â Ãîñäóìó ÐÔ.
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ABOUT THE IMPROVEMENT OF ELECTION LEGISLATION
AND RESPONSIBILITY FOR ITS VIOLATION

In the article it is proved that elections and election legislation
are the most important elements of constitutional system. The
idea of adopting all the election laws not by the simple, but
qualified majority of parliament that is giving the election laws the
status of constitutional laws is proved. The ways to improve election
legislation are suggested.
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