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Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë ïðîâåäåíèå âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â Áþä-
æåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îò
29.06.2011 «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2012–2014 ãîäàõ» [1] îòìå÷åíî, ÷òî â áëèæàé-
øèå ãîäû â Ðîññèè äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, îñíîâàííàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà ÷àñòíîé èíèöèàòèâå, ïîñòîÿííûõ èí-
íîâàöèÿõ, êà÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå. Äëÿ
ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ñ ó÷åòîì îðèåíòèðîâ, óñòà-
íîâëåííûõ Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ã., óòâåðæäåííîé
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1715-ð [2], ïðîâîäèò
öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî è
ýôôåêòèâíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû, àäåêâàòíîãî ïîòðåáíîñòÿì ðàñòó-
ùåé ýêîíîìèêè â ýíåðãîðåñóðñàõ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè è îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî íåîáõîäèìûé âêëàä â ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå ñòðàíû.

Ñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà âëèÿåò íà âñå íàèáî-
ëåå âàæíûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè: ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîñêîëüêó ýíåðãåòèêà
ñîñòàâëÿåò îñíîâó ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêóþ – îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû â ïðèíÿ-
òèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîöèàëüíóþ – ïîçâîëÿåò ðàöèîíàëüíî ðàñïðåäåëÿòü
íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò è äîõîäû, íå äîïóñêàÿ ðàññëîåíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè îá-
ùåñòâà. Ðàçâèòàÿ ñòðóêòóðà è èíôðàñòðóêòóðà ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà – çàëîã ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùå-
ñòâîì Ðîññèè. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî
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ðûíêà èìååò òàêæå è ãåîïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ÐÔ â ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Äåÿòåëüíîñòü îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî, âûðàáîòêó, ïðåîáðàçîâàíèå, ïåðåäà÷ó è èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ýíåðãèè è ýíåðãîðåñóðñîâ, óïîðÿäî÷èâàåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì òðåáîâàíèé ðûíêà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ñëîæíûé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ òðåáîâàíèÿì ïðàâîâîé ñèñòåìû. Èñõîäÿ
èç ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òîâàðíîãî ðûíêà (ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè» îò 26.07.2006 ã. [3]), â ðàìêàõ ýíåðãåòè÷åñêîãî òîâàðíîãî ðûíêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îáðàùåíèå îñîáîãî âèäà òîâàðà – ýíåðãîðåñóðñîâ â ãðàíèöàõ åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâàíèè çàêëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ. Ñèñòåìà ïðà-
âîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé íà ýíåðãåòè÷åñêîì
ðûíêå, íîñèò ñëîæíûé õàðàêòåð è îáóñëîâëåíà òåõíîëîãè÷åñêèìè ñâÿçÿìè. Äàí-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîñòàâëÿþò ÷àñòü ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ðûíêè îòäåëü-
íûõ âèäîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûå ïî ñïîñîáó ãåíåðàöèè ýíåðãèè [4,
ñ. 9]:

1. Ðûíîê â îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè, êîòîðûé ïîäðàçäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñïîñîáà ãåíåðàöèè ýíåðãèè:

– ðûíîê òåïëîâîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè (ïðåîáðàçîâàíèå òåïëîâîé ýíåðãèè, âû-
äåëÿåìîé ïðè ñæèãàíèè òîïëèâà, â ýëåêòðè÷åñêóþ);

– ðûíîê ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè (ïðåîáðàçîâàíèå ýíåðãèè äåëåíèÿ àòîìíûõ ÿäåð â
ðåàêòîðå â òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ïðåîáðàçóåìóþ çàòåì â ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ);

– ðûíîê ãèäðîýíåðãåòèêè (ïðåîáðàçîâàíèå êèíåòè÷åñêîé ýíåðãèè åñòåñòâåííî-
ãî âîäÿíîãî ïîòîêà â ýëåêòðîýíåðãèþ);

– ðûíîê âîçîáíîâëÿåìîé (àëüòåðíàòèâíîé) ýíåðãåòèêè (ïðåîáðàçîâàíèå ñîë-
íå÷íîé, âåòðîâîé è ãåîòåðìàëüíîé ýíåðãèè â ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ);

– ðûíîê ìàëîé ýíåðãåòèêè (ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â ìàëûõ ìàñøòàáàõ:
äèçåëüíûå, áåíçèíîâûå, ãàçîïîðøíåâûå, ãàçîòóðáèííûå ýëåêòðîñòàíöèè, êîòåëü-
íûå).

2. Ðûíîê òåïëîñíàáæåíèÿ (òåïëîýíåãåòèêè) (âûðàáîòêà è ïåðåäà÷à ïîòðåáèòå-
ëÿì òåïëîé ýíåðãèè).

3. Ðûíîê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ – ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëü-
çóåìûõ â êà÷åñòâå òîïëèâà, êîòîðûé âêëþ÷àåò:

– ðûíîê íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ;
– ðûíîê ïðèðîäíîãî ãàçà è èñêóññòâåííîãî ãàçà (âûðàáàòûâàåìîãî èç óãëÿ è

ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ);
– ðûíîê áóðîãî è êàìåííîãî óãëÿ.
Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà íàèáîëåå öå-

ëåñîîáðàçíûìè ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå ðûíêîâ îòäåëüíûõ âèäîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâà-
ðîâ è ïðîäóêöèè: òåïëîâîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ãèäðîýíåðãåòèêè, ìàëîé ýíåðãåòè-
êè, íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ; ïðèðîäíîãî ãàçà è èñêóññòâåííîãî ãàçà (âûðàáàòûâà-
åìîãî èç ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ).

Òàê, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò 7-å ìåñòî â ÐÔ è 3-å ìåñòî â Ïðèâîëæñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî îáúåìó äîáû÷è íåôòè, âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò. Óäåëü-
íûé âåñ Ñàìàðñêîé îáëàñòè â îáùåðîññèéñêîì îáúåìå íåôòåäîáû÷è, âêëþ÷àÿ ãà-
çîâûé êîíäåíñàò, ñîñòàâëÿåò 2,9 %. Íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè îòêðûòî
áîëåå 380 ìåñòîðîæäåíèé íåôòè. Â íåäðàõ ñîäåðæèòñÿ îêîëî 300 ìëí òîíí èçâëåêà-
åìûõ çàïàñîâ íåôòè, 600 ìëí òîíí ðåñóðñîâ íåôòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 27 ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, òîëüêî â äâóõ ðàé-
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îíàõ (Ïðèâîëæñêîì è Õâîðîñòÿíñêîì) íå îòêðûòû íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïðè
ýòîì âñÿ òåððèòîðèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ãåîëîãè÷åñêè ïåðñïåêòèâíà ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîèñêà çàëåæåé íåôòè è ãàçà, âåðîÿòíîñòü îòêðûòèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ïðåæíåìó âûñîêà. Ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà ñïàäà (ìèíèìóì ïðèõîäèòñÿ íà
1999 ã. – 7,76 ìëí òîíí) íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. â îáëàñòè íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà
óðîâíÿ äîáû÷è: çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ñðåäíåãîäîâîé îáúåì äîáû÷è íåôòè ñîñòàâèë
áîëåå 11 ìëí òîíí. Â ïåðñïåêòèâå èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäå-
íèé ïðèðîäíûõ áèòóìîâ (ïðîãíîçíàÿ îöåíêà èõ íà ãëóáèíàõ äî 500 ì – 780 ìëí
òîíí), êîòîðûå ìîãóò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî èñòî÷íèêà ýíåðãîíî-
ñèòåëåé, àëüòåðíàòèâíûõ ìàçóòó è ïðèðîäíîìó ãàçó. Íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé
îáëàñòè òàêæå èìåþòñÿ Êàøïèðñêîå è Äåðãóíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèÿ ãîðþ÷èõ ñëàí-
öåâ, ìåñòîðîæäåíèÿ (ïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè) òîðôà [5].

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü – ïåðâûé ðîññèéñêèé ðåãèîí, èñïîëüçîâàâøèé â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè êëàñòåðíûé ïîäõîä (îò àíãë. ñluster – «ñãóñòîê»), íà
îñíîâå êîòîðîãî ðàçðàáîòàíà è îáëàñòíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íà áëèæàéøèå äåñÿòü
ëåò [6]. Îñíîâîïîëîæíèêîì êëàñòåðíîé òåîðèè ñ÷èòàåòñÿ àìåðèêàíñêèé ýêîíî-
ìèñò Ìàéêë Ïîðòåð (Ãàðâàðäñêàÿ øêîëà áèçíåñà), êîòîðûé îáðàòèë âíèìàíèå íà
òî, ÷òî íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûå îðãàíèçàöèè îäíîé îòðàñëè ýêîíîìèêè
îáû÷íî èìåþò ñâîéñòâî êîíöåíòðèðîâàòüñÿ, «ñëèïàòüñÿ â ñãóñòêè» è áàçèðóþòñÿ â
îäíîé è òîé æå ñòðàíå èëè ðåãèîíå [7, ñ. 21].

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ýíåðãåòè÷åñêîì òîâàðíîì ðûíêå ôîðìèðóåòñÿ íåôòå-
õèìè÷åñêèé êëàñòåð, êîòîðûé ñîñòîèò èç íåôòåäîáûâàþùèõ, íåôòåïåðåðàáàòûâà-
þùèõ, ñáûòîâûõ îðãàíèçàöèé. Ñ íèì ñâÿçàíî ôîðìèðîâàíèå áûñòðûìè òåìïàìè
îðãàíèçàöèé íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ãäå, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì, íàèáîëåå âûñîêèå èíäåêñû îáúåìà ïðîèçâîäñòâà [8]. Â êëàñòåð âêëþ÷åíû
òàêæå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò èíôðàñòðóêòóðó íåôòåõèìè÷åñêîãî òî-
âàðíîãî ðûíêà: ñåðâèñíûå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðîåêòíûå è òðàíñïîðòíûå
îðãàíèçàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ,
èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. [9] öåëå-
âûì îðèåíòèðîì íà óêàçàííûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå îòíîñèòåëüíîãî îáúå-
ìà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (êðîìå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé óñòàíîâëåííîé ìîù-
íîñòüþ áîëåå 25 ÌÂò): ê 2020 ã. – 4,5 %.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ïåðñïåêòèâå ìîãóò áûòü ñîçäàíû îðãàíèçàöèè, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ãåíåðàöèþ ýëåêòðîýíåðãèè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè – ñîëíå÷íîé è ãèäðîýíåðãèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ
ñòàáèëüíîå ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè âåòðÿíûìè ýëåê-
òðîñòàíöèÿìè, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæåò ïîâûñèòü èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
[10]. Îñíîâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ïðèìåíåíèÿ èñòî÷íèêîâ âî-
çîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ
îáúåêòîâ äàííîãî âèäà, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøèõ ïëîùàäåé äëÿ èõ
ðàçìåùåíèÿ, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ýíåðãîòîâàðîâ, à òàêæå íåïðîðàáîòàí-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ èñòî÷íèêîâ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè è îáîðîòà ïðîèçâåäåííûõ ýíåð-
ãîïðîäóêòîâ è ýíåðãîòîâàðîâ.
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Ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå, îñóùå-
ñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîé êîíêó-
ðåíöèè è åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, ÷òî îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ìåòîäà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ðÿä èçúÿòèé èç îáùåäîçâîëèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóáúåêòû, äåéñòâóÿ íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå, âñòóïàþò â ðàçëè÷íûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, à òàê-
æå äðóãèìè ñïåöèàëüíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà – çåìåëüíûì, ýêîëîãè÷åñêèì è äð.
Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèìåíè-
ìû ðàçëè÷íûå ìåòîäû. Òàê, ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ è êîíòðîëþ â ýíåðãå-
òè÷åñêîì ñåêòîðå, îòíîøåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ öåí (òàðèôîâ)
â ýíåðãåòèêå, òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è íàäçîðó â ýíåðãåòèêå, â îáëàñòè ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñêëàäûâàþòñÿ íà îñíîâå èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà, ò. å. íà
íà÷àëàõ âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ. Â þðèäè÷åñêîì èíñòðóìåíòàðèè ïðåîáëàäàþò ïðè-
êàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, à îñíîâíûìè ñïîñîáàìè âîçäåéñòâèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ) ÿâëÿ-
þòñÿ çàïðåòû è îáÿçûâàíèÿ. È íàîáîðîò, îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îñíîâàíû íà ðàâåí-
ñòâå ó÷àñòíèêîâ è àâòîíîìèè èõ âîëè, ðåãóëèðóþòñÿ äèñïîçèòèâíûì ìåòîäîì,
à ñðåäè ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âåäóùóþ ðîëü èãðàþò äîçâîëåíèÿ.

Ñî÷åòàíèå ÷àñòíîïðàâîâîãî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî íà÷àë âîçìîæíî â òîé ìåðå,
â êàêîé ñóáúåêòû ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âñòó-
ïàþò â ðàçëè÷íûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä,
âêëþ÷àþò:

1) ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ñòðóê-
òóðó è èíôðàñòðóêòóðó ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè ÷àñò-
íîïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

2) ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ (ãîñóäàðñòâåííîìó
ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ), ñîñòàâëÿþùèå îáëàñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ;

3) ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü íå ðàçðàáîòàíû ïðàâîâûå ôîðìû îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðàñïðåäåëåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè è ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ïàðòíåðàìè. Ðàçâè-
òèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà – îäèí èç ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðíûõ ðûíêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðàâîâûå ñâÿçè ìåæäó
ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ
(èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà), â êàêèõ – â èíòåðåñàõ ÷àñòíûõ ëèö –
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãðàæäàí. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî ôîðìèðóåòñÿ ñòðóê-
òóðà ïðàâîîòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñòðîåíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è ñóáúåêòèâíîé
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå è ôîðìèðóþò þðèäè÷åñêóþ ñâÿçü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ýíåðãåòèêà, ÿâëÿÿñü îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ íå
óêëàäûâàåòñÿ â ïðåäìåòíûå ñôåðû ñôîðìèðîâàâøèõñÿ îòðàñëåé ïðàâà, ÷òî ïðå-
äîïðåäåëÿåò ïðèìåíåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ (â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ) è ÷àñòíîïðàâîâûõ (îòíîøåíèÿ èç äîãîâîðîâ, â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà) ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé.

Íàèáîëåå âàæíîé çàäà÷åé â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè óñòàíîâëåíî ôîð-
ìèðîâàíèå öåëîñòíîé è àïðîáèðîâàííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñîçäàíèÿ
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òîâàðíîì ðûíêå Ñàìàðñêîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè

ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíêóðåíöèè è ñïðàâåäëèâûìè ïðèí-
öèïàìè îðãàíèçàöèè òîðãîâëè.

Îäíàêî ýíåðãåòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííîñòü äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðèðîâàííîãî
êîìïëåêñà, â êîòîðîì âñå íîðìû âçàèìîñîãëàñîâàíû è ñîñòàâëÿþò öåëîñòíóþ ñè-
ñòåìó. Ïðè èõ ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè âûÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûå ïðîáåëû â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé íà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê íàðó-
øåíèþ ïðàâà êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà íà ãàðàíòèðîâàííîå è íåïðåðûâíîå ýíåðãî-
ñíàáæåíèå, ïðàâîïîðÿäêà â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, à â ðÿäå ñëó÷àåâ – ê íåâîç-
ìîæíîñòè çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
íà ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýíåðãåòè÷åñêèé òîâàðíûé ðûíîê êàê öåëîñòíàÿ ñèñòå-
ìà, îñíîâàííàÿ íà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, âêëþ÷àþùàÿ ðûíêè îòäåëüíûõ âèäîâ
ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ, íå áûë ïðåäìåòîì ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ â þðèäè÷åñ-
êîé íàóêå, âñëåäñòâèå ÷åãî íå ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé ðåôîðìû:

– íå âûñòðîåíà èåðàðõèÿ ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íå îïðåäåëåíî â íåé ìåñòî ñòðàòåãèé, êîíöåïöèé è ïðî-
ãðàìì ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

– íå îïðåäåëåíî ñîîòíîøåíèå òåõíè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ îòíîøåíèé
íà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ;

– íå ãàðìîíèçèðîâàíà ñèñòåìà ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîäà-
òåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà;

– íå ñîçäàíà ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íà ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ, êîòîðûå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ôóíäàìåíòîì, îñíîâíûìè íà÷àëàìè
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà;

– íå ðàçðàáîòàíà ÷åòêàÿ ïðîãðàììà ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ (ýíåðãåòè÷åñêèõ
ñòðàòåãèÿõ, ïðîãðàììàõ) îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè
îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íî èõ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå
âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàð-
íûõ ðûíêîâ íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóþùåå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå
äîëæíû ñîñòàâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íà óðîâíå çàêîíà, òåì ñàìûì óìåíü-
øàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ïðèíÿòû áàçîâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íà
ðûíêå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, ñìåæíîì ñ íèì ðûíêå íåôòåõèìèè, ðûíêå âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ íà ðûíêå ãàçà [11], óãëÿ [12], íå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ êîíêó-
ðåíöèè è èííîâàöèé íà äàííûõ ðûíêàõ, áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ îñòàëàñü çäåñü
ñòðóêòóðà äîãîâîðíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå âûäâèãàåòñÿ èäåÿ ïðèíÿòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êîäåê-
ñà, ÷òî áåç ãëóáîêîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñïåøíûì. Ôîðñèðî-
âàííîå ïðèíÿòèå òàêîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
íå ïðèâåäåò ê ñòàáèëüíîñòè è óðåãóëèðîâàííîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðàâîïîðÿäêà â äàííîé îòðàñëè ýêîíîìè-
êè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâàõ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé äîë-



234 Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2012. ¹ 8/1 (99)

æåí ñîñòàâèòü îñíîâó ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè, óñòàíîâèòü åäèíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî
ðûíêà, ñîîòíîøåíèå êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëà-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé íà ðûíêàõ îòäåëüíûõ âèäîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ è ïðîäóêöèè
äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ, ïî êàêèì âîï-
ðîñàì äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îïðåäåëåíî ïîòðåáíîñòÿìè îáîðîòà è èñêóññòâåííîå
óñêîðåíèå ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà. Íîðìû ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïðàâà äîëæíû îòðàæàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ñîäåðæàòüñÿ
â ñëåäóþùèõ âèäàõ èñòî÷íèêîâ:

– ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ (íàïðèìåð, Åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè);
– íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, âêëþ÷àþùèõ îáùèå è ñïåöè-

àëüíûå íîðìû;
– íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùèõ ñïå-

öèàëüíûå íîðìû;
– íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèõ

ñïåöèàëüíûå íîðìû;
– íîðìàòèâíûõ àêòàõ óðîâíÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ;
– íîðìàòèâíûõ àêòàõ êîðïîðàòèâíîãî óðîâíÿ.
Äëÿ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñîîòíî-

øåíèå: ìåæäó îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ðûíêîâ îòäåëüíûõ âèäîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ è ïðîäóêöèè, êëàñ-
ñèôèöèðóåìûõ ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, èõ ïðîèçâîäÿùèì è ïðîäàþùèì;
ìåæäó íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ìåæäó ïðàâî-
âûìè è òåõíè÷åñêèìè íîðìàìè.

Íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ðûíêîâ îòäåëüíûõ âèäîâ ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ òîâàðîâ è ïðîäóêöèè, ïîðîæäàåìûå íåäîñòàòêàìè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ â öåëîì, ïðèâîäÿò ê çàìåäëåíèþ
òåìïîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ñîçäà-
íèÿ áàçû äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà.
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