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ÓÄÊ 323
Å.A. Ïàøêîâñêèé*

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ýôôåêòèâ-
íîñòè öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè íåäîñòàòî÷íîé îðãàíèçîâàí-
íîñòè ñèñòåìû, à òàêæå îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòîë-
êíóëàñü íà äàííîì ýòàïå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Êðîìå
òîãî, ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû ðåôîðìû
è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â Ðîññèè. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íàèáîëüøåãî ýôôåêòà ðåôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò äîñòè÷ü òîëüêî â ðàìêàõ
ìàñøòàáíîé ðåîðãàíèçàöèè âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà, «íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò», ïî-
ëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà Ðîññèè, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî.

Â íà÷àëå 2008 ãîäà, ôàêòè÷åñêè ïîäâîäÿ èòîãè ñâîåãî âîñüìèëåòíåãî ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíîé, Â.Â. Ïóòèí íà åæåãîäíîé «áîëüøîé» ïðåññ-êîíôåðåíöèè çàÿâèë:
«×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà, òî äà, ÿ äåéñòâèòåëüíî äó-
ìàþ, ÷òî íå ñðàáîòàëà òàê, êàê ïëàíèðîâàëè íåêîòîðûå íàøè êîëëåãè, òà ñòðóêòó-
ðà, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â ïðåäûäóùèå ÷åòûðå ãîäà» [1].

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì
è èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íîñèò
êðàéíå àêòóàëüíûé õàðàêòåð. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé à òàêæå ïðàêòè-
÷åñêèõ ïîëèòèêîâ, ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â Ðîññèè òàê è íå óäàëîñü ïîñòðîèòü
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, àäåêâàòíóþ ñîâðåìåííûì ìèðîâûì ðåàëè-
ÿì è ïîäîáíóþ òîé, ÷òî áûëà ñîçäàíà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà. Äàííûì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì îáóñëîâëèâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü òåîðåòè÷åñêîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì
ðåôîðìèðîâàíèÿ âûøåíàçâàííîé ñèñòåìû. Öåëü íàøåé ñòàòüè – èçó÷èòü ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî áóäóò ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, à òàêæå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè â Ðîññèè.

Â 70-å ãîäû XX âåêà ñòàðàÿ, èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ âîøëà â ðåæèì ïàòîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïðîèçîøëî ýòî êàê ïî ýêîíîìè÷åñ-
êèì, òàê è ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâîþ ðîëü ñûãðàë çàò-
ðàòíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðàñòóùèé áûñòðûìè òåì-
ïàìè îáúåì ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, à òàêæå ïîÿâëåíèå êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ÷àñ-
òíîãî ñåêòîðà, êîòîðûé íàðàâíå ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñòàë îêàçûâàòü óñëóãè â ñôåðå
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Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ïðî÷èõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, æåñòêî öåíò-
ðàëèçîâàííûå è íåïîâîðîòëèâûå áþðîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïåðåíàñûùåííûå
÷èíîâíèêàìè, íå òîëüêî ñàìè ïî ñåáå ïîãðóçèëèñü â êðèçèñ, íî è ïåðåñòàëè ñïðàâ-
ëÿòüñÿ ñ íîâûìè çàäà÷àìè.

Ðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì áûëî íàéäåíî â ñèñòåìíîì ðåôîðìèðîâàíèè àïïàðàòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èõ ïåðåâîäå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïî ïðèíöèïàì
ðûíêà ñîãëàñíî ìîäåëè «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà». Â ÷àñòíîñòè, ñè-
ñòåìà âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïåðåäà÷ó ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ÷àñòíûé ñåêòîð,
ââåäåíèå ôèíàíñîâîé ìîòèâàöèè äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíöåâ ïî åå ðåçóëüòàòàì,
ñîêðàùåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà è ìíîãîå äðóãîå. Ïî-
äîáíûå ðåôîðìû â 1970–1990-å ãîäû áûëè ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíüþ óñïåø-
íîñòè ïðîâåäåíû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó
ìåíåäæìåíòó, êîòîðûé â öåëîì õàðàêòåðèçóþòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ìîìåíòàìè:
ïîâûøåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íèæíèõ ýòàæåé èåðàðõè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ïåðåìåùåíèåì àêöåíòîâ ñ ñîáñòâåííî ïîñòðîåíèÿ îðãàíèçàöèè íà
åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñî ñðåäîé.

Â Ðîññèè î íåîáõîäèìîñòè ïîäîáíûõ ðåôîðì çàãîâîðèëè, ïî ïîíÿòíûì ïðè÷è-
íàì, íåñêîëüêî ïîçæå. Â 1993 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ, è êàêîå-òî âðåìÿ
óøëî íà àäàïòàöèþ íà ïðàêòèêå åå ïðîñòåéøèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ,
à òàêæå íà ïðèâåäåíèå ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòàáèëüíîå ñîñòîÿíèå. Óæå
â 1997 ãîäó ïîÿâèëàñü ïåðâàÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Íåëüçÿ íå
îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â ðîññèéñêîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, â öåëîì ñõîæè ñ àíàëîãè÷íûìè â ñòðàíàõ Çàïàäà â 1970-å ãîäû, çäåñü
åñòü ìíîãî íþàíñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé Ðîññèè. ×òîáû èõ ïî-
íÿòü, íåîáõîäèìî íåìíîãî óãëóáèòüñÿ â èñòîðèþ.

Ãîâîðèòü î íåêîåì ïðîîáðàçå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì â Ðîññèè ìîæíî ëèøü
ñ Ïåòðîâñêîãî âðåìåíè, êîãäà â ãîñóäàðñòâå ñòàëà âûäåëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëî
íå òîëüêî ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé èìïåðèè è âûñøåãî èìïåðàòîðñêîãî ïîñòà â
ãîñóäàðñòâå, íî è ñîçäàíèå íîâûõ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâîâûõ àêòîâ [2].
Â ÷àñòíîñòè, áûëà ââåäåíà êîëëåãèàëüíàÿ ñèñòåìà ìèíèñòåðñòâ. Ïðèíöèï êîëëå-
ãèàëüíîñòè, òî åñòü îáñóæäåíèÿ «ñíèçó ââåðõ», äîëæåí áûë ëå÷ü â îñíîâó ðàáîòû
ó÷ðåæäåííîãî â 1711 ãîäó Ñåíàòà – ïðîîáðàçà ñîâðåìåííîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà âëàñòè, êîòîðûé êîìïëåêòîâàëñÿ íå íà ïðèíöèïàõ ìåñòíè÷åñòâà, à ñîãëàñ-
íî ðåàëüíûì êîìïåòåíöèÿì êàíäèäàòà.

 Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïåðåíåñåíèå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ, â Ðîññèè,
â ñèëó òðàäèöèé êðåïîñòíè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû (ñëàáûõ ãîðèçîíòàëü-
íûõ ñâÿçåé, ïàòåðíàëèñòñêîãî ìåíòàëèòåòà îáùåñòâà è äð.), ïðè îòñóòñòâèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òðàäèöèé çàêîíîïî÷èòàíèÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îñòàâàëàñü
áåñêîíòðîëüíîé. Áåñêîíòðîëüíîñòü óñèëèâàëàñü ïî ïðè÷èíå òðàäèöèîííîé íåðàç-
äåëèìîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè è ñóäåáíîé, à òàêæå âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè.
Åñëè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïîñòåïåííî ïîÿâëÿëîñü ñòðåìëåíèå ê îãðàíè÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî ñòîðîíû ôîðìèðóþùèõñÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, òî â Ðîññèè ñîõðàíÿëèñü òåíäåíöèè ê äàëüíåéøåìó óñèëåíèþ ñàìî-
äåðæàâíîãî ãîñóäàðñòâà è îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [3]. Ìíîãèå ïðîïè-
ñàííûå íà áóìàãå ïðèíöèïû ïî ôàêòó ïðîñòî íå ñîáëþäàëèñü, à çàòåì óçàêîíèâàë-
ñÿ ñòàðûé ïîðÿäîê âåùåé, ïðîèñõîäèëè êîíòððåôîðìû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî
êîãäà â 1802 ãîäó êîëëåãèàëüíàÿ ñèñòåìà ñìåíèëàñü ñèñòåìîé ìèíèñòåðñòâ, çàêðå-
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ïèëñÿ ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîñòè áûë çàìåíåí ïðèí-
öèïîì åäèíîíà÷àëèÿ.

 Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûé òèï îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì
èìåë ìåñòî è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êîãäà âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
áûëè íàïðàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ
áûëà ó÷ðåæäåíà íîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûñòðîåííàÿ íà ñêî-
ðóþ ðóêó è çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà. Îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé êðàéíå
çàïóòàííóþ êîíãëîìåðàöèþ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå çà÷àñòóþ êîíêóðèðî-
âàëè ìåæäó ñîáîé, íå âïîëíå ÿñíî ïðåäñòàâëÿÿ ñåáå ñâîè ôóíêöèè. Èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü áûëà âûíóæäåíà çàíèìàòüñÿ ñêîðåå òî÷å÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ÷åì íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâîì.

Ìîæíî ñäåëàòü îáùèé âûâîä, ÷òî â Ðîññèè íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ åå íîâîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà õîòÿ è îòñóòñòâîâàëà, ïðè÷åì «íå îò õîðîøåé æèçíè»,
öèâèëèçîâàííàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì â îáëàñòè îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, íî âîçíèêëè è äðóãèå, ãîðàçäî áîëåå ìàñøòàáíûå ïðîáëåìû: êðàé-
íÿÿ áþðîêðàòèçàöèÿ è èåðàðõèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïðè îòñóòñòâèè
îáùåé ñèñòåìíîñòè, óñóãóáëåííàÿ òðàäèöèÿìè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è óñèëåí-
íîé ðîëüþ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà; óïîð íà êîíêðåòíûå ëè÷íîñòè è íà èõ ñâÿçè,
à íå íà ôóíêöèè, êîòîðûå îíè äîëæíû âûïîëíÿòü ñîãëàñíî çàíèìàåìîé äîëæíîñ-
òè; êàê ñëåäñòâèå – îãðîìíûå ìàñøòàáû êîððóïöèè. Ïðè íàçíà÷åíèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè ó÷èòûâàëàñü çà÷àñòóþ íå ñòîëüêî êîìïåòåíòíîñòü ÷èíîâíèêà,
ñêîëüêî åãî ñâÿçè ñ îïðåäåëåííûìè ãðóïïàìè ëþäåé. Î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîé ñèñòå-
ìå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã òàêæå îñòàâëÿëî æåëàòü ëó÷øåãî.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèè áûëà íóæíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ñîäåðæàùàÿ â
ñâîåé îñíîâå ïåðåâîä íà ïðèíöèïû «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà», íî ñ
ïîïðàâêîé íà âûøå îáîçíà÷åííûå ôàêòîðû è òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.
Åå íà÷àëî áûëî ïîëîæåíî â 2004 ã., êîãäà Â.Â. Ïóòèí ïîäïèñàë Óêàç ¹ 314
«Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Ñîãëàñíî
ýòîìó óêàçó âñå öåíòðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè ïîäåëåíû íà
òðè ÷àñòè – ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ñëóæáû è àãåíòñòâà. Ìèíèñòåðñòâà äîëæ-
íû áûëè îòâå÷àòü èìåííî çà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè, ñîñòîÿòü èç êðàéíå ìàëîãî
êîëè÷åñòâà ÷èíîâíèêîâ âûñøåãî ðàíãà, «òâîð÷åñêèõ óìîâ». Ñëóæáû è àãåíòñòâà
çàäóìûâàëèñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå è áîëåå ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíû, îòâå÷àþùèå:
ïåðâûå – çà ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè, à âòîðûå – çà êîíòðîëü íàä åå ðåàëèçàöèåé.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñëóæáû è àãåíòñòâà áóäóò íåçàâèñèìûìè îò ìèíèñòåðñòâ è
ïîñëåäíèå íèêàê íå áóäóò íà íèõ âëèÿòü: â ÷àñòíîñòè óêàçûâàòü, êàê èìåííî ðàñ-
ïðåäåëÿòü áþäæåò è íàñêîëüêî íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü ðàáîòó êàêîãî-ëèáî îðãàíà.
Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå ïîñòåïåííî ïåðåâîäèòü àãåíòñòâà íà áþäæåòèðîâàíèå ïî
ðåçóëüòàòàì ðàáîòû.

Îäíàêî â ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå äàííîé êîíöåïöèè âîçíèêëè íåêîòîðûå ïðî-
áëåìû. Â ÷àñòíîñòè, ìèíèñòåðñòâàì áûëè ïîä÷èíåíû àíàëîãè÷íûå ïî ïðîôèëþ
àãåíòñòâà è ñëóæáû, ÷òî ñðàçó æå ïîñòàâèëî ïîä óãðîçó íåçàâèñèìîñòü ïîñëåäíèõ.
Êðîìå òîãî, àãåíòñòâà òàê è íå ïåðåøëè, êàê ýòî ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü, íà
ñàìîîêóïàåìîñòü. Êàê ïèøåò îäèí èç ðàçðàáîò÷èêîâ ðåôîðìû ß. Êóçüìèíîâ, «îíè
îñòàëèñü ìàëåíüêèìè ìèíèñòåðñòâàìè “ïî ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòà”. Ïîÿâèëèñü
ñòàðøèå ìèíèñòåðñòâà è ìëàäøèå, èì ïîä÷èíåííûå, à ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ìëàäøèå
èìåëè ó ñåáÿ âñå äåíüãè, òî ñòàðøèå ìèíèñòåðñòâà çàõîòåëè îòòÿíóòü âñå ðåøåíèÿ
íà ñåáÿ. Èç ýòîãî ïîëó÷èëèñü çàòÿæíûå áþðîêðàòè÷åñêèå âîéíû…» [4]. Î òîì, ÷òî
«ìèíèñòðû ñòàëè òÿíóòü íà ñåáÿ àäìèíèñòðàòèâíîå îäåÿëî», Â.Â. Ïóòèí çàÿâëÿë
íåîäíîêðàòíî [5], íî ïîëîæåíèå ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëîñü âïëîòü äî 2009 ã.
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óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ïåðåä íîâûì ïðåçèäåíòîì Ä.À. Ìåäâåäåâûì ñðàçó æå âñòàëà çàäà÷à åùå ðàç
ðåñòðóêòóðèðîâàòü ñèñòåìó è óñòðàíèòü åå íåäîñòàòêè. Îäíàêî äàííûé âîïðîñ äàæå
ïåðåñòàë óïîìèíàòüñÿ â îôèöèàëüíûõ ðå÷àõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî
ðåôîðìà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà. Îíà áûëà ïðîäîëæåíà, íî â ñîâåðøåííî èíûõ àñ-
ïåêòàõ – òåõ, êîòîðûå òðàäèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ ïîáî÷íûìè. Ïðîâîäèëèñü íåáîëü-
øèå ñîêðàùåíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíè÷åñòâà, à òàêæå äåéñòâèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â åãî ïîëèòè÷åñêîì àñïåê-
òå: ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ñîçäàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà». Äàííûé òåðìèí â ñâîåì øèðîêîì ñìûñëå
îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé êàê
èíñòðóìåíòà äëÿ äîñòèæåíèÿ ëó÷øåãî ïðàâëåíèÿ [6]. Ïðåæäå âñåãî, çäåñü èìååòñÿ
â âèäó îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé. Ôîðìèðîâàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
ñîâðåìåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, íî îíî ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì òîëü-
êî â ñëó÷àå, åñëè ñðàáîòàåò îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìû – îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû è
ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ñ 2009 ã. äàííàÿ îáëàñòü ñòàëà åäèí-
ñòâåííûì íàïðàâëåíèåì ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, îá îòêðûòèè â êîíöå 2009 ã. åäèíîãî ïîðòàëà ïî äîñòóïó ê ãîñóäàðñòâåííûì
óñëóãàì http://gosuslugi.ru, ïîäîáíîãî áðèòàíñêîìó UK Online è àìåðèêàíñêîìó
Firstgov.gov.

Îäíàêî è â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîêà ìíîãî ïðîáëåì. Â ñèëó óæå óïîìèíàâøèõñÿ
òðàäèöèé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, à òàêæå ñëàáîñòè èíôðàñòðóêòóðû äàííûå íî-
âîââåäåíèÿ ïîêà î÷åíü ñëàáî ïðèíèìàþòñÿ êàê îáùåñòâîì, òàê è áþðîêðàòàìè.
Êàê îòìåòèë ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â
íîÿáðå 2010 ã., ó ëþäåé åñòü ïðåòåíçèè ê òîìó, êàê ðàáîòàåò ýòà ñèñòåìà. Íàäî åå
íàëàæèâàòü äàëüøå [7].

 Òàêèì îáðàçîì, íàìåòèëèñü ÿâíûå ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû íà ïóòèíñêîì è ìåäâåäåâñêîì ýòàïàõ. Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåäïðèíè-
ìàëèñü ïîïûòêè ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå çàêîí÷èëèñü ñêîðåå íåóäà÷-
íûì ðåçóëüòàòîì, òî âî âòîðîì – ñèñòåìíàÿ ðåôîðìà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà è áûë
ñäåëàí àêöåíò íà ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, óñïåõ êîòîðîãî ïîêà
÷òî òàêæå âåñüìà íå îäíîçíà÷åí. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííûå äåéñòâèÿ íîñÿò
âðåìåííûé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñòüþ îáðàçà Ä.À. Ìåäâåäâà êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ôèãóðû ñ ïîçèöèîíèðîâàíèåì åãî îòëè÷èÿ îò Â.Â. Ïóòèíà
ïî êàæäîìó ôóíäàìåíòàëüíîìó âîïðîñó, òî ïîñëå èçáðàíèÿ Â.Â. Ïóòèíà â 2012 ã.
ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ìîæíî îæèäàòü âîçâðàùåíèÿ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû.

Îäíàêî è òóò âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà ãîðàçäî
áûñòðåå, ÷åì ê 2008 ãîäó, ïîêàçàëà ñâîþ íåäîñòàòî÷íóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì
íèêàêèõ ãëîáàëüíûõ ìåð ïî åå êîððåêòèðîâêå Â.Â. Ïóòèíûì ïðåäïðèíÿòî íå áûëî.
Âî-âòîðûõ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà â öåëîì óñòðàèâàåò
áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíîé âåðòèêàëè è ñàì áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò.
Íàïðèìåð, åùå â 2008 ãîäó ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è ãëàâà êîìèññèè ïî
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå Ñ.Å. Íàðûøêèí çàÿâèë, ÷òî â ñèñòåìå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîäîëæàòñÿ ëèøü òî÷å÷íûå êîððåêòèðîâêè, à êàðäèíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé îæèäàòü íå ñòîèò. Òàêæå èì áûëà âûñêàçàíà ìûñëü î òîì, ÷òî «íå
âñåãäà õîðîøî ñðàáàòûâàåò ñâÿçêà ìèíèñòåðñòâî – àãåíòñòâî», ïîýòîìó «âîçìîæíû
êîððåêòèðîâêè â âèäå ïðèñîåäèíåíèÿ àãåíòñòâ ê ìèíèñòåðñòâàì» [8]. Òî åñòü ôàê-
òè÷åñêè ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî îá îòñóòñòâèè äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, à î
òåíäåíöèÿõ âîçâðàòà ê ñòàðîé ñèñòåìå.
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 Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, åñëè ãîâîðèòü î âîçìîæíûõ ïåðñïåêòèâàõ ðåôîðìû,
óìåñòíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êàêèå-ëèáî ãëîáàëüíûå ïåðåìåíû çäåñü âîçìîæíû ëèøü
â ñëó÷àå îñíîâàòåëüíîé ðåôîðìû âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîÿâëåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, î íåîáõîäèìîñòè êîòîðîé íå ðàç îòêðûòûì òåêñòîì çàÿâ-
ëÿë Ä.À. Ìåäâåäåâ [9]. Íî ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëè-
òè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

Åñëè æå ãîâîðèòü ïðåèìóùåñòâåííî î «òåõíè÷åñêîé» ñòîðîíå âîïðîñà, òî ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, êàêèå êîíêðåòíî èçìåíåíèÿ íà äàííûé ìîìåíò íåîáõîäè-
ìû. Ïðåæäå ÷åì ðåàëèçîâûâàòü â Ðîññèè ìîäåëü «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåä-
æìåíòà», ó÷èòûâàÿ îïèñàííûå âûøå òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, íåîáõîäè-
ìî â öåëîì èçìåíèòü èäåîëîãèþ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëå-
íèÿ. Ïî ñóòè, íàäî ïåðåéòè îò èäåè ñëóæåíèÿ îáùåñòâó ê èäåå ïîñòàâêè óñëóã äëÿ
íåãî, îò èäåè ãîñïîäñòâà èåðàðõèè ê ïðåäñòàâëåíèþ î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè êàê ðûíêå, íà êîòîðîì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî äîêàçûâàòü âûñîêóþ ïîòðåáè-
òåëüñêóþ öåííîñòü è ýêîíîìè÷íîñòü òîãî, ÷òî äåëàåøü [10]. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì
ïåðåñìîòð êîíöåïöèè îáó÷åíèÿ ãîññëóæàùèõ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ââå-
äåíèå ïîñòîÿííûõ àòòåñòàöèé ñëóæàùèõ è ïîñòåïåííîå âûìûâàíèå èç àïïàðàòà
îïûòíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå íå ìîãóò àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîé ñèñòåìå.

Òàêæå íåîáõîäèì ãëîáàëüíûé ïåðåñìîòð âñåé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíî êà÷åñòâåííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé èõ
ïîëó÷àòåëåé è ïåðåäà÷è âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü áîëüøèíñòâî óñëóã ÷àñòíîìó ñåê-
òîðó. Òîãäà ìîæíî áóäåò îïðåäåëèòü, êàêèå óñëóãè â äîëæíîì ìàñøòàáå íå ïîëó÷à-
þòñÿ âñåìè ãðàæäàíàìè, à êàêèå, íàîáîðîò, íå íàõîäÿò ñâîèõ ïîëó÷àòåëåé. Ïî-
ÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè óñëóã. È òîëüêî
íà äàííîì ýòàïå ìîæíî ïðèñòóïàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå â óçêîì åå ïîíè-
ìàíèè, òî åñòü ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïî ñâîåé ñïåöèôè-
êå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – ôîðìèðóþùèìè ïîëèòèêó, èñïîëíÿþùèìè
è êîíòðîëèðóþùèìè. Â ðåçóëüòàòå äîëæíà âîçíèêíóòü ÷åòêàÿ êàðòèíà, êîòîðàÿ
ïîçâîëèò êàæäîìó ÷èíîâíèêó, îò ñàìîãî ìåëêîãî ôóíêöèîíåðà äî ìåíåäæåðîâ òîï-
óðîâíÿ, ïîíèìàòü, ãäå íà÷èíàþòñÿ è ãäå çàêàí÷èâàþòñÿ åãî ïîëíîìî÷èÿ.

Èòàê, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Ðîññèè íà
äàííûé ìîìåíò íåîáõîäèì íîâûé âèòîê ìàñøòàáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì,
âêëþ÷àþùèé ñîêðàùåíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã, ïåðåõîä ê «èíôîðìàöèîííîìó» îáùåñòâó è íîâûé ïåðåñìîòð
ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíàëà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî åñëè íå íà÷èíàòü ðåôîðìó ñ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåð, î÷åð-
÷åííûõ íàìè âûøå, ðåôîðìà íå ðåøèò ïðîáëåìó êîððóïöèè è ÷åëîâå÷åñêîãî ôàê-
òîðà, ÷òî ôàêòè÷åñêè è ïðîèçîøëî â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Çäåñü
íåîáõîäèìà ýâîëþöèÿ âñåé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ îò ãîñïîäñòâà íåôîðìàëüíûõ ïðàê-
òèê ê áîëåå ðåãëàìåíòèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè. È òîëüêî òîãäà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà ñìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èìîìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÷òî â ÷èñëå ïðî÷åãî äîëæíî
ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ êîððóïöèè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.
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