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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ íàñåëåíèÿ Ïîâîëæüÿ, ïðîÿâèâøàÿñÿ â èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèÿõ 1917 ãîäà; âûÿâëåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå òðåáîâàíèÿ ðàáî÷èõ, ñîëäàò, êðåñòüÿí; ïðîàíàëèçèðîâàíû
ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ñîöèóìà íà âëàñòü â ðåâîëþöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ; ýêîíî-
ìè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ðàáî÷èõ, ñîëäàò, êðåñòüÿí; ïîëÿðèçàöèÿ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Ñîáûòèéíàÿ ñòîðîíà ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà 1917 ãîäà êàê â öåíòðå, òàê è íà
ìåñòàõ â îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäñòàâëåíà. Îäíàêî è îòå÷åñòâåííûå, è çàðóáåæíûå èñòîðè-
êè, îïåðèðóÿ ìàêðîèñòîðè÷åñêèìè ÿâëåíèÿìè, ÷àñòî ñõåìàòèçèðîâàëè è íèâåëèðîâà-
ëè ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå äåéñòâèÿ. Ýòî èñêëþ÷èòåëüíî îñëîæíèëî âûÿñíåíèå
ïðîèñõîæäåíèÿ ðóññêîé ðåâîëþöèè, çàêîíîìåðíîñòåé è îñîáåííîñòåé åå ðàçâèòèÿ è
ðåçóëüòàòîâ. Èçâåñòíî, ÷òî ðåâîëþöèè íà÷èíàþòñÿ â ñòîëèöàõ, à äåëàþòñÿ â ïðîâèí-
öèÿõ. Ñïåöèàëüíîå èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ìîäèôèêàöèé ðóññêîé ðåâîëþöèè 1917
ãîäà íåîáõîäèìî òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â èñòîðèîãðàôèè äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðåâà-
ëèðîâàëà òåíäåíöèÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðîöåññà â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Ìåæäó òåì, íåñìîò-
ðÿ íà îáùèé ðåçóëüòàò è ïîñëåäóþùóþ óíèôèêàöèþ íîâîãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ,
èìåííî ðàçíîîáðàçèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ðåãèîíàõ
ñêîððåêòèðîâàëî ïåðâîíà÷àëüíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ðåâîëþöèè.

Ñîâðåìåííûå èñòîðèêè, îáðàùàÿñü ê ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè â Ðîññèè
ïîñëå Ôåâðàëüñêîãî ïåðåâîðîòà, ïî-ïðåæíåìó óïðåêàþò Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî â
îòðûâå îò íàðîäà è âûäâèíóòûõ èì ê æèçíè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð
(ñì.: Àíàòîìèÿ ðåâîëþöèè. 1917 ãîä â Ðîññèè: ìàññû, ïàðòèè, âëàñòü. ÑÏá., 1994;
Âëàñòü è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè â ïåðâîé òðåòè ÕÕ ñòîëåòèÿ. ÑÏá., 1994;
Áóëäàêîâ Â.Ï. Êðàñíàÿ ñìóòà. Ïðèðîäà è ïîñëåäñòâèÿ ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ. Ì.,
1997; Ãåðàñèìåíêî Ã.À. Ïåðâûé àêò íàðîäîâëàñòèÿ â Ðîññèè: îáùåñòâåííûå èñïîëíè-
òåëüíûå êîìèòåòû (1917 ã.). Ì., 1992). Ðåâîëþöèÿ, ïåðåìåùàÿñü èç öåíòðà â ïðîâèí-
öèþ, âûÿâèëà áîëüøóþ èíèöèàòèâó ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäè-
íåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü â âûÿñíåíèè ïðè÷èí êîíôðîíòàöèè, à çàòåì è êðèçèñà â äåìîêðàòè÷åñêîì
ëàãåðå íàêàíóíå Îêòÿáðÿ 1917 ãîäà. Ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñòàëè
âîïðîñû î òàêòèêå â áîðüáå çà âëàñòü ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáúåäèíåíèé
(ñì.: Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ðîññèéñêèõ ðåâîëþöèÿõ â íà÷àëå ÕÕ âåêà // ïîä ðåä.
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Ã.Í. Ñåâîñòüÿíîâà. Ì., 2005; Ñòàðèêîâ Ñ.Â. Ëåâûå ñîöèàëèñòû â Âåëèêîé ðîññèé-
ñêîé ðåâîëþöèè. Éîøêàð-Îëà, 2004; Ñåëåçíåâ Ô.À. Âûáîðû è âûáîð ïðîâèíöèè:
ïàðòèÿ êàäåòîâ â Íèæåãîðîäñêîì êðàå (1905–1917 ãã.). Íèæíèé Íîâãîðîä, 2001;
Ñåíÿâñêèé À.Ñ. Âåëèêàÿ ðóññêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà â êîíòåêñòå èñòîðèè ÕÕ âåêà //
Ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè: èñòî÷íèêè, èñòîðèîãðàôèÿ, èññëåäîâàíèÿ. ÑÏá.,
2008). Â ñèëó ñïåöèôèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå îñîáîå âëè-
ÿíèå íà äåéñòâèÿ ìåñòíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè â Ïîâîëæüå, îêàçûâàëî àãðàðíîå äâè-
æåíèå. Â íîâåéøåé èñòîðèîãðàôèè ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà îòå÷åñòâåííûå è
çàðóáåæíûå èñòîðèêè îáðàòèëè âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ñîöèîïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåâîëþöèîííîãî ïðîöåññà, âûÿñíåíèÿ ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ
ñîöèóìà íà âëàñòü, ðàçðàáîòàííîãî â õîäå ðåâîëþöèè (ðàçëè÷íûå àñïåêòû âçàèìîîò-
íîøåíèé íàðîäà è âëàñòè â Ïîâîëæüå ðàññìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ: Ãåðàñèìåíêî Ã.À.
Íàðîä è âëàñòü. 1917. Ì., 1995; Êàáûòîâà Í.Í. Âëàñòü è îáùåñòâî ðîññèéñêîé ïðî-
âèíöèè â ðåâîëþöèè 1917 ãîäà. Ñàìàðà, 2002; Ðåéëè Ä. Äæ. Ïîëèòè÷åñêèå ñóäüáû
ðîññèéñêîé ãóáåðíèè: 1917 ãîä â Ñàðàòîâå. Ñàðàòîâ, 1995; Áåäêîê Ñ. Ïåðåïèñûâàÿ
èñòîðèþ ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè: 1917 ãîä â ïðîâèíöèè // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ.
2007. ¹ 4. Ñ. 103–112; Êîëîíèöêèé Á.È. Ñèìâîëû âëàñòè è áîðüáà çà âëàñòü:
ê èçó÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû Ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà. ÑÏá., 2001;
Ñòàðèêîâ Í.Â. 1917. Ðàçãàäêà «ðóññêîé» ðåâîëþöèè. ÑÏá., 2012).

Âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåâîëþ-
öèîííûõ óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàêîïëåíèÿ ôàêòîâ.
Äåÿòåëüíîñòü Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè îöåíèâàëàñü
îäíîçíà÷íî íåãàòèâíî (ñì.: Ñòàðöåâ Â.È. 27 ôåâðàëÿ 1917. Ì., 1984; Åãî æå. Êðàõ
êåðåíùèíû. Ì., 1982). Ìåñòíûå ñîâåòû ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ ÷àñòî íàäå-
ëÿëèñü òåìè îðãàíèçàöèîííûìè ôóíêöèÿìè, êîòîðûìè îíè íà ñàìîì äåëå íå îáëàäà-
ëè. Ðîëü ñîâåòîâ êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ îäíîçíà÷íî òðàêòîâàëàñü êàê ñîãëàøàòåëüñ-
êàÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîïûòêè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íàäåëèòü îðãàíû çåìñêîãî è â
ïåðñïåêòèâå ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ íà ìåñòàõ ìàëî
èçó÷åíû, íî îöåíèâàëèñü êàê ñîãëàøàòåëüñòâî óìåðåííûõ ñîöèàëèñòîâ ñ àíòèíàðîä-
íûì ðåæèìîì. Íàêîíåö, «ìàññîâîå ïðàâîòâîð÷åñòâî», à ñêîðåå ðàçðóøèòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷èëî â îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèîãðàôèè âîñòîðæåííûå îöåíêè. Îäíàêî ïðèøåäøèå ê âëàñòè áîëüøåâèêè âñêîðå
ïîäàâèëè ýòó íàðîäíóþ èíèöèàòèâó, è ìîòèâàöèÿ èõ äåéñòâèé òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî
èçó÷åíèÿ, åñëè ìû õîòèì èçâëå÷ü óðîêè èç ñâîåãî òðàãè÷åñêîãî ïðîøëîãî. Êîìïåòåí-
öèè è ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè ìåñòíîé âëàñòè â 1917 ãîäó, åå îðãà-
íèçàöèîííî-èñïîëíèòåëüñêèå âîçìîæíîñòè òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ [1,
ñ. 178–180]. Ïîâîëæñêèé ðåãèîí, ìíîãîíàöèîíàëüíûé è ìíîãîóêëàäíûé ïî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ÿâëÿëñÿ ñâîåîáðàçíûì ïðèìåðîì ðîññèéñêîé ïðîâèí-
öèàëüíîé ìåíòàëüíîñòè, ÿðêî ïðîÿâèâøåéñÿ â ðåâîëþöèîííîå âðåìÿ. Âñå êîëëèçèè
ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì íàøëè çäåñü ñâîå ñïåöèôè÷åñêîå âûðàæåíèå. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò ïðîÿñíèòü îñíîâíûå ÷åðòû ñèñòåìíîãî êðèçèñà, âûçâàííîãî ïîïûòêàìè ìîäåð-
íèçàöèè Ðîññèè ïî çàïàäíîìó îáðàçöó.

Äåìîêðàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, íà÷àâøàÿñÿ ñ ïîáåäû Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþ-
öèè 1917 ã. â Ïåòðîãðàäå, áûëà ñëîæíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåññîì. Ñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàöèè ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ, êîãäà âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ïîäíÿòûå íà
ãðåáåíü ðåâîëþöèîííîé âîëíû, ñòðåìèëèñü óïðî÷èòü è ðàñøèðèòü ñâîè ïîçèöèè.
Âðåìåííûé Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ÂÊÃÄ) â ñóäîðîæíûõ ïîïûòêàõ íàñïåõ
ñôîðìèðîâàòü Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî â öåíòðå íàäåÿëñÿ, ÷òî â ïðîâèíöèè ìîë÷à
ïðîãëîòÿò âñå, ÷òî èñïåêóò äëÿ íèõ ñòîëè÷íûå ïîëèòèêè. «Ïóñòü äóìàþò, ÷òî âëàñòü
âçÿòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Îíè ñðàçó íå ðàçáåðóòñÿ, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
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ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò áûòü âëàñòüþ – äëÿ íèõ ýòî áóäåò çâó÷àòü... Ýòî çâó÷èò â
ïðîâèíöèè... Îíè áóäóò âåðèòü íåñêîëüêî äíåé...» [2, ñ. 194–195]. Â ãóáåðíèÿõ äåé-
ñòâèòåëüíî ïîâåðèëè, íî äåéñòâîâàòü íà÷àëè ñ ó÷åòîì ìåñòíîãî ñâîåîáðàçèÿ â ðàñ-
ñòàíîâêå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïðåæäå ÷åì öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî «äîá-
ðàëîñü» äî ñèñòåìû ìåñòíîé âëàñòè, âî ìíîãèõ ãóáåðíñêèõ è íåêîòîðûõ óåçäíûõ
ãîðîäàõ áûëè ñîçäàíû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå êîìèòåòû, ïðåòåíäóþùèå íà îðãà-
íèçàöèþ è ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà. Ê 5 ìàðòà 1917 ã., êîãäà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðèíÿëî ïåðâîå ïîñòàíîâëåíèå ïî ìåñòíîìó óïðàâëåíèþ, îáùåñòâåííûå êîìèòåòû
êîå-ãäå äàæå óñïåëè íàçíà÷èòü ñâîèõ êîìèññàðîâ. Ñòàëè èçâåñòíû ôàêòû àðåñòîâ
ãóáåðíàòîðîâ, æàíäàðìñêèõ è ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâ. ÂÊÃÄ âûíóæäåí áûë 5 ìàðòà 1917 ã.
ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè âñåõ ëèö ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, «çàêëþ÷åííûõ
ïîä ñòðàæó âî âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà áåç îðäåðà ñîîòâåòñòâóþùåé âëàñ-
òè, åñëè ê îçíà÷åííûì ëèöàì íå ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïíûõ
äåÿíèé» [3. Ë. 62].

Òâîðöû ïîñëåôåâðàëüñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ïëàíèðîâàëè êîðåííûõ èçìåíåíèé â
îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ. Îäíàêî ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ â ïðîâèíöèè êîå-ãäå
äàæå îïåðåæàëè öåíòð. Ôåâðàëèñòàì (òàê íàçûâàëè ñåáÿ ÷ëåíû Âðåìåííîãî Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû) ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñòàðàÿ âëàñòü íà ìåñòàõ, ïðåæäå âñåãî ãóáåð-
íàòîðû, äåìîðàëèçîâàíà è ôàêòè÷åñêè îòñòðàíåíà îò óïðàâëåíèÿ. Âïîñëåäñòâèè íåêî-
òîðûå äåÿòåëè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îñóæäàëè ìèíèñòðà-ïðåäñåäàòåëÿ êíÿçÿ Ëüâîâà
çà åãî ðåøåíèå ñìåñòèòü ãóáåðíàòîðîâ «ïî òåëåãðàôó» [4, ñ. 42], ñ÷èòàÿ ýòó ìåðó
ñêîðîïàëèòåëüíîé, íåïðîäóìàííîé è ñëèøêîì ðàäèêàëüíîé. Îáùèé îáçîð è àíàëèç
ïåðâûõ äíåé ðåâîëþöèè íà ìåñòàõ, íàîáîðîò, ïîêàçûâàåò, ÷òî â äàííîì âîïðîñå
«ìÿãêîòåëûé è áåñõàðàêòåðíûé» [5, ñ. 38] êíÿçü Ëüâîâ ïðîÿâèë òðåçâîñòü è ïîëèòè-
÷åñêèé ðàñ÷åò. Ãóáåðíàòîðû áûëè óæå â÷åðàøíèì äíåì, íóæíî áûëî ñðî÷íî íàéòè èì
àäåêâàòíóþ çàìåíó â ñèñòåìå âëàñòè. Òåëåãðàììà ìèíèñòðà-ïðåäñåäàòåëÿ Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, îòïðàâëåííàÿ öèðêóëÿðíî âñåì ïðåäñåäàòåëÿì ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ óï-
ðàâ 5 ìàðòà 1917 ã., ïðåæäå âñåãî áûëà íàïðàâëåíà «íà óñòðîåíèå ïîðÿäêà âíóòðè
ñòðàíû è îáåñïå÷åíèå áåçîñòàíîâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè» âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîçäàâàÿ êîíñòðóêöèþ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, Âðåìåííîå
ïðàâèòåëüñòâî òðåáîâàëî: «Â ãóáåðíèÿõ, ãäå áûëî ââåäåíî çåìñêîå ïîëîæåíèå, îáÿ-
çàííîñòè ãóáåðíàòîðîâ âðåìåííî âîçëîæèòü íà ïðåäñåäàòåëåé ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ
óïðàâ, ïðèñâîèâ èì íàèìåíîâàíèå “ãóáåðíñêèå êîìèññàðû Âðåìåííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà”. Â óåçäàõ ïðåäñåäàòåëåé óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ íàçíà÷èòü óåçäíûìè êîìèññàðà-
ìè» [6. Ë. 3]. Íàëèöî ñòðåìëåíèå ïðèñïîñîáèòü ê íóæäàì òåêóùåãî ìîìåíòà ñòàðûå
îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû. Êîìèòåòû, ôîðìèðîâàâøèåñÿ íà óñëîâèÿõ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà âñåõ îáùåñòâåííûõ ñèë ðåâîëþöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, áûëè îïàñíû äëÿ íî-
âûõ ðîññèéñêèõ äåìîêðàòîâ, îñîáåííî ïîñëå âõîæäåíèÿ â íèõ ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è
ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ. Â Ïåòðîãðàäå îíè óæå îùóòèëè èõ ðàçíóçäàííóþ ñèëó. Îáùå-
ñòâåííûå êîìèòåòû â ãóáåðíèÿõ íà ïåðâûõ ïîðàõ äàëüøå äåìîêðàòè÷åñêèõ äåêëàðà-
öèé íå øëè è, ïðîâîçãëàøàÿ ñåáÿ «çàùèòíèêàìè íîâîãî ñòðîÿ», ñòðåìèëèñü «ïðèñïî-
ñîáèòü ñòàðûå îáùåñòâåííûå è ïðîäîâîëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çàäà÷àì íîâîãî âðå-
ìåíè». Òàêîé ïîòîê âçàèìíûõ äåêëàðàöèé è çàòîðìîæåííîñòü â êîíêðåòíûõ äåëàõ
õàðàêòåðíû äëÿ âñåãî ïåðèîäà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé âëàñòè íà ìåñòàõ â ìàðòå–àïðåëå
1917 ã. (ñì.: Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ñàìàðêîé îáëàñòè (äàëåå – ÖÃÀ-
ÑÎ). Ô. 813. Îï. 1. Ä. 4. Ë. 2; Íàöèîíàëüíûé àðõèâ ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (äàëåå –
ÍÀ ÐÒ). Ô. 1246. Îï. 1. Ä. 34; Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (äàëåå –
ÃÀÓÎ). Ô. 677. Îï. 1. Ä. 6; Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (äàëåå –
ÃÀÏÎ). Ô. 206. Îï. 1. Ä. 2; Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè (äàëåå –
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ÃÀÑÎ). Ô. 5. Îï. 1. Ä. 3870). Îäíàêî è â öåíòðå, è íà ìåñòàõ ïîíèìàëè, ÷òî âðåìÿ
äåêëàðàöèé è çàÿâëåíèé íå ìîæåò äëèòüñÿ âå÷íî, çà íèì äîëæíî ïîñëåäîâàòü âðåìÿ
êîíêðåòíûõ äåéñòâèé [7, ñ. 645].

Îáñòîÿòåëüñòâà óòâåðæäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ëèö íà ïîñòàõ ãóáåðíñêèõ êîìèññàðîâ
ïîäòâåðæäàþò ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîäáîð êàäðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ èç
÷èñëà çåìñêèõ ëèäåðîâ îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíîé òàéíîé äîãîâî-
ðåííîñòè. Âëèÿíèå ìàñîíîâ â Çåìãîðå áûëî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíî. Ýòî ñîçäàâàëî
âîçìîæíîñòü ÷åðåç ëèäåðîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçîâàòü çàðàíåå ïîäãîòîâ-
ëåííûé â öåíòðå ðåâîëþöèîííûé ñöåíàðèé ïî âñåé ñòðàíå. Íàèáîëåå àêòèâíûå îáùå-
ñòâåííûå äåÿòåëè íà ìåñòàõ, à ìîæåò áûòü, è áîëåå ïîñâÿùåííûå, íàçíà÷èëè ãóáåðí-
ñêèõ êîìèññàðîâ åùå äî óêàçàíèé öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà. 4 ìàðòà 1917 ã. ïðåäñå-
äàòåëü Ñàìàðñêîé ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû êàäåò Ê.Í. Èíüêîâ áûë âûäâèíóò
Êîìèòåòîì íàðîäíîé âëàñòè íà äîëæíîñòü Ñàìàðñêîãî ãóáåðíñêîãî êîìèññàðà Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà [8. Ë. 4]. Âïîñëåäñòâèè ýòî íàçíà÷åíèå áûëî óòâåðæäåíî Âðå-
ìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì. «Ïðÿìîå ïîïàäàíèå» ïðè âûáîðå âðåìåííîé ìåñòíîé âëàñòè
äîêàçûâàåò ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè êîîðäèíèðóþùåãî êîíñïèðàòèâíîãî öåíòðà ïî
ïîäãîòîâêå è îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè. È ýòî áûëè íå ðåâîëþöèîííûå ïàðòèè, ïîäâåðãàâøèåñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì, à çàãî-
âîðùèêè, äåéñòâîâàâøèå òàéíî êàê äî Ôåâðàëüñêîãî ïåðåâîðîòà 1917 ã., òàê è ïîñëå
íåãî. Òîò æå íîâûé ãëàâà Ñàìàðñêîé ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè îñîáîé ïîïóëÿðíîñ-
òüþ íå ïîëüçîâàëñÿ è îáùåñòâåííîñòüþ õàðàêòåðèçîâàëñÿ òàê: «Ãóáåðíñêèé êîìèññàð
Èíüêîâ – ÷åëîâåê áåçóñëîâíî ñòàðîé áþðîêðàòè÷åñêîé øêîëû, ÷óæäûé âñÿêèì äå-
ìîêðàòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì, à ïîòîìó íå ìîã âñòàòü íà òîò ðåâîëþöèîííûé ïóòü, íà
êîòîðûé âñòàë Êîìèòåò» [9, ñ. 49]. Òåì íå ìåíåå èìåííî îí îêàçàëñÿ èçáðàííûì åùå
äî îôèöèàëüíîãî óêàçàíèÿ íà äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó íàäëåæàëî çàíÿòü ýòîò
ïîñò.

Â Ïåíçå 5 ìàðòà 1917 ã., âå÷åðîì, íà çàñåäàíèè Áþðî èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà
áûë íàçíà÷åí ãóáåðíñêèé êîìèññàð Â.À. Ãåðìàí. Â ýòîé äîëæíîñòè îí ïðîáûë âñåãî
îäíó íî÷ü, ò. ê. «6 ìàðòà ïî ïîëó÷åíèè òåëåãðàììû êíÿçÿ Ã.Å. Ëüâîâà Â.À. Ãåðìàíà
îñâîáîäèëè îò îáÿçàííîñòåé, à êíÿçÿ Ë.Í. Êóãóøåâà, ïðåäñåäàòåëÿ ãóáåðíñêîé çåìñ-
êîé óïðàâû, íàçíà÷èëè ãóáåðíñêèì êîìèññàðîì» [10. Ä. 11. Ë. 5]. Ëèáåðàëüíàÿ îáùå-
ñòâåííîñòü è íå ïîìûøëÿëà âñòàòü íà çàùèòó ñâîåãî âûäâèæåíöà. 5 ìàðòà 1917 ã.
Ñàðàòîâñêèé îáùåñòâåííûé ãóáåðíñêèé Êîìèòåò òàêæå âîçëîæèë îáÿçàííîñòè ãóáåð-
íñêîãî êîìèññàðà íà ñâîåãî ëèäåðà íàðîäíîãî ñîöèàëèñòà Í.È. Ñåìåíîâà, ÷òî íå
ñîîòâåòñòâîâàëî ïîëó÷åííûì íà ñëåäóþùèé äåíü óêàçàíèÿì èç öåíòðà. Ñàðàòîâñêàÿ
îáùåñòâåííîñòü âñòàëà íà çàùèòó ñâîåãî ñòàâëåííèêà. Ñàðàòîâñêèé ÎÃÈÊ íå ïðåìè-
íóë çàìåòèòü öåíòðàëüíîìó ðóêîâîäñòâó, ÷òî åñëè îíî õî÷åò ïîëó÷èòü ïîääåðæêó íà
ìåñòàõ, òî «æåëàòåëüíî, ÷òîáû Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîèçâîäèëî èç öåíòðà íà-
çíà÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íîâîé âëàñòè â òåõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è äî òîãî
ìîìåíòà, ïîêà â äàííîé ìåñòíîñòè íå ñëîæèëèñü ìåñòíûå âûáîðíûå îáùåñòâåííûå
êîìèòåòû» [11, ñ. 90]. Ïðåäñåäàòåëü ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû Ê.Í. Ãðèìì â äàííîé
ñèòóàöèè ïî÷åë çà áëàãî äëÿ ñåáÿ îòêàçàòüñÿ îò ïîñòà ãóáåðíñêîãî êîìèññàðà. Âðåìåí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî ñ ñàìîãî íà÷àëà íå ÷óâñòâîâàëî ñåáÿ äîñòàòî÷íî óâåðåííî. Íàõî-
äÿñü ïîä áäèòåëüíûì ïðèñìîòðîì Ïåòðîñîâåòà, îíî íå ðåøàëîñü äèêòîâàòü ñâîè óñëî-
âèÿ ìåñòíûì ðåâîëþöèîííûì ïðåîáðàçîâàòåëÿì. Ó íåãî íå áûëî ìåõàíèçìà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà, âåäü ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé òîëüêî ñîçäàâàëàñü.

Â òåõ ãóáåðíèÿõ, ãäå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñèëû áûëè ïî òåì èëè èíûì
ïðè÷èíàì íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàíû è èíèöèàòèâíû, íàçíà÷åíèå ãóáåðíñêèõ êî-
ìèññàðîâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðîèçîøëî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè èç öåí-
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òðà. 6 ìàðòà 1917 ã. òàêèì îáðàçîì ïðèñòóïèë ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé Ñèìáèð-
ñêèé ãóáåðíñêèé êîìèññàð Ô.À. Ãîëîâèíñêèé, ÿâëÿâøèéñÿ ïðåäñåäàòåëåì ãóáåðíñêîé
çåìñêîé Óïðàâû. Êàçàíñêèì ãóáåðíñêèì êîìèññàðîì ïåðâîíà÷àëüíî áûë íàçíà÷åí
êðóïíûé çåìëåâëàäåëåö Â.Â. Ìîëîñòâîâ, ò. ê. íåäàâíî èçáðàííîãî ïðåäñåäàòåëåì ãó-
áåðíñêîé çåìñêîé Óïðàâû À.Í. Ïëîòíèêîâà öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå óñïåëî óòâåð-
äèòü â äîëæíîñòè. Îí ïðèñòóïèë ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ãóáåðíñêîãî êîìèññàðà
ìåñÿö ñïóñòÿ, ïîñëå óòâåðæäåíèÿ óæå Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì [12. Ë. 3 îá., 11].

Íàçíà÷åíèå óåçäíûõ êîìèññàðîâ ãóáåðíñêèå êîìèññàðû ñòàðàëèñü ïðîèçâåñòè â
òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî èì ïðèøëîñü
ñ÷èòàòüñÿ ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè. Êîíå÷íî, â óåçäíûõ ãîðîäàõ íå áûëî òàêîé êîíêó-
ðåíöèè îáùåñòâåííûõ ñèë, êàê â ãóáåðíñêèõ. Çåìñòâà çäåñü áûëè áîëåå ïðåäñòàâè-
òåëüíîé, ðåñòðóêòóðèðîâàííîé íà âñåé òåððèòîðèè óåçäà îðãàíèçàöèåé, íåæåëè ãî-
ðîäñêèå äóìû. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñåäàòåëè óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ çà÷àñòóþ íå óñòðà-
èâàëè ìåñòíóþ ëèáåðàëüíóþ îáùåñòâåííîñòü, ò. ê. îëèöåòâîðÿëè ñîáîé ñòàðûé ñòðîé,
îò êîòîðîãî âñå ñïåøèëè èçáàâèòüñÿ. Ãóáåðíñêèå êîìèññàðû, ñëåäóÿ óêàçàíèÿì èç
öåíòðà, íàçíà÷àëè ïðåäñåäàòåëåé, èíîãäà çàìåñòèòåëåé ëèáî ÷ëåíîâ óåçäíûõ çåìñêèõ
óïðàâ óåçäíûìè êîìèññàðàìè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñ êîíêðåòíûìè èíñòðóêöè-
ÿìè î ðåîðãàíèçàöèè óåçäíîé àäìèíèñòðàöèè Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî çàïàçäûâàëî.
Íàçíà÷åííûå ïî àíàëîãèè ñ ãóáåðíñêèìè óåçäíûå êîìèññàðû íå èìåëè â ñâîåì ðàñïî-
ðÿæåíèè íèêàêîãî àïïàðàòà, à îí áûë íóæåí äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð â ñëó÷àå îáùåñòâåí-
íûõ áåñïîðÿäêîâ, âîçíèêàâøèõ òî òóò, òî òàì ïðè ñìåíå âëàñòè.

Çåìñêèå óïðàâû, ãîðîäñêèå ãîëîâû â òåëåãðàììàõ, àäðåñîâàííûõ â Ïåòðîãðàä â
ïåðâîé ïîëîâèíå ìàðòà 1917 ã., íå òîëüêî ïðèâåòñòâîâàëè Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî è
ñîîáùàëè î ñîçäàíèè îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ, íî è ïðîñèëè «ñðî÷íî êîìàíäèðîâàòü
âîéñêà äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà» â òîé èëè èíîé ìåñòíîñòè. Â îòâåò íà ýòî Ìèíè-
ñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïðåäëàãàëî èì «âîéòè â îáùåå ñîãëàøåíèå ñ êîìàíäóþùèìè
âîéñêàìè ëèáî ìåñòíîé âîåííîé âëàñòüþ» [13. Ä. 23. Ë. 30]. Íàïðèìåð, â ã. Êàðñóíå
Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè 6 ìàðòà 1917 ã. ó÷àñòíèêè ìèòèíãà ðàçãðîìèëè ïîëèöåéñêîå
óïðàâëåíèå, à ïûòàâøåãîñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü èì ïîëêîâíèêà Ñòîëÿðîâà îãëóøèëè
äîñêîé, âûëîìàííîé â çàáîðå, ïî ãîëîâå [14, ñ. 7–8]. 13 ìàðòà 1917 ã. Êàçàíñêèé
óåçäíûé êîìèññàð «ñïåøíî» ïðîñèë Êàçàíñêîãî ãóáåðíñêîãî êîìèññàðà «ïðèñëàòü â
óåçä âîéñêà â ñâÿçè ñ ïîãðîìàìè ëàâîê â Àðñêå è îïàñíîñòüþ òàêîâûõ â óåçäå». Â òîò
æå äåíü ãóáåðíñêèé êîìèññàð îáðàòèëñÿ ê êîìàíäóþùåìó âîéñêàìè Êàçàíñêîãî âîåí-
íîãî îêðóãà ñ ïðîñüáîé êîìàíäèðîâàòü â Àðñê âîèíñêóþ ÷àñòü «ââèäó áåñïîðÿäêîâ».
Ðàññëåäóÿ ýòè ñîáûòèÿ, íà÷àëüíèê Êàçàíñêîé óåçäíîé ìèëèöèè Íå÷àåâ îáúÿñíÿë, ÷òî
«òîëïà òàòàð, ÷èñëîì îêîëî 300 ÷åëîâåê... ïðîèçâåëà ïîãðîì» èç-çà ïîâûøåíèÿ öåí íà
ðæàíóþ ìóêó. Ãëàâíûìè âèíîâíèêàìè îí íàçâàë êðåñòüÿí Èâàíà ßðêîâà èç Ïîêðîâ-
ñêîé ñëîáîäû è Ñàáèðçÿíà Ìàññóääèíîâà èç äåðåâíè Ñò. Õàéâàí [15. Ë. 4–7]. Â ýòîì
ýïèçîäå, êàê â çåðêàëå, îòðàçèëèñü âçãëÿäû è ñóæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, âûíåñåííûõ íà ãðåáåíü ðåâîëþöèîííîé âîëíû â ðîññèéñêîé ãëó-
áèíêå. Îòâåòñòâåííûé ìèëèöåéñêèé ÷èí íîâîé âëàñòè ñàì ñåáå ïðîòèâîðå÷èò, ïî
òðàäèöèè îáâèíÿÿ â áåñïîðÿäêàõ òàòàð, âî ãëàâå êîòîðûõ îêàçàëèñü äâà âîæàêà: ðóñ-
ñêèé è òàòàðèí. Íàâåðíÿêà, ñðåäè ïîãðîìùèêîâ áûëî è ðóññêèõ íåìàëî.

Ïî-èíîìó îöåíèëè äàííûå ñîáûòèÿ æèòåëè ã. Àðñêà â ñâîåì ïîñëàíèè «÷ëåíó
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ãîñïîäèíó ×õåèäçå», îáâèíÿÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè â ïîäñòðåêàòåëüñêèõ äåéñòâèÿõ âî âðåìÿ ïîãðîìà ãîðîäñêèõ ëàâîê. Îíè
îáúÿâèëè ñåáÿ ñòîðîííèêàìè íîâîãî ñòðîÿ, íî óêàçàëè íà íåäîñòàòêè åãî îðãàíèçàöèè
íà ìåñòàõ, îòìåòèâ, ÷òî «â ãîðîäå æå Àðñêå è îêðåñòíîñòÿõ åãî íàçíà÷åíà âñÿ ñòàðàÿ
ïðåñòóïíàÿ ïîëèöèÿ, ïåðåèìåíîâàííàÿ â óåçäíóþ ìèëèöèþ, êîòîðàÿ òàê íåíàâèñòíà
âñåìó ìåñòíîìó è îêðóæàþùåìó íàñåëåíèþ». Ïî èõ îöåíêå, ýòî «ðàâíîñèëüíî òîìó,
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÷òî åñëè áû ïðåñòóïíîãî è àðåñòîâàííîãî áûâøåãî ìèíèñòðà Ïðîòîïîïîâà îñòàâèëè
âî ãëàâå íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà». Äàëåå áûëè ïðèâåäåíû «íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ñ âåñêè-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè: <...> ìåñòíûé òîðãîâåö Ì.Ï. Êîëåñíèêîâ âî âðåìÿ ðàçãðîìà è
èçáèåíèÿ ïðîäàâöîâ <...> ïðîñèë ïîìî÷ü çàêðûòü äâåðè ëàâêè ðÿäîì ñòîÿùèõ ìèëè-
öèîíåðîâ, áûâøèõ ñòðàæíèêîâ Íèêîëàÿ Åâäîêèìîâà è Îñèïà Êîðîëÿ... íà ÷òî îíè
çàïðîòåñòîâàëè». Â äðóãîì ñëó÷àå, ãäå ïîãðîìùèêè ïîëó÷èëè îòïîð, òîò æå Êîðîëü
çàÿâèë: «õîðîøî áû áûëî, åñëè êîãî-íèáóäü óáèëè». Àâòîðû ïèñüìà âûðàçèëè íåäî-
âåðèå òàêæå «Àðñêîìó èñïîëíèòåëüíîìó Êîìèòåòó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè áîëü-
øèíñòâî áûâøèõ ñîþçíèêîâ ðóññêîãî íàðîäà» [16. Ë. 10]. Ñâèäåòåëüñòâà íåïîñðåä-
ñòâåííûõ î÷åâèäöåâ ñîáûòèé ïðîòèâîðå÷àò óòâåðæäåíèÿì ìèëèöåéñêîãî íà÷àëüíèêà,
êîíå÷íî, çàùèùàâøåãî ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. Ðóññêèå æèòåëè ã. Àðñêà óêàçàëè íà
íåñîñòîÿòåëüíîñòü íîâîé àäìèíèñòðàöèè, åñëè îíà ñôîðìèðîâàíà èç ñëóã ñòàðîãî
ðåæèìà. Â áåñïîðÿäêàõ îíè îáâèíèëè íå «òîëïó òàòàð», à áåçäåÿòåëüíîñòü ìèëèöèî-
íåðîâ, íå ñïîñîáíûõ çàùèòèòü ñâîèõ ãðàæäàí, êàê ðóññêèõ, òàê è òàòàð.

Äëÿ îðãàíèçàöèè íîâîãî ïîðÿäêà íà ìåñòàõ, êîíå÷íî, íåäîñòàòî÷íî áûëî óêàçàòü
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäñåäàòåëåé çåìñêèõ óïðàâ, êîòîðûì ïåðåäàâàëîñü óïðàâëåíèå.
Ãóáåðíñêèå êîìèññàðû êàê ìîãëè ïûòàëèñü ðåøàòü ñàìûå íàñóùíûå ïðîáëåìû ïåðå-
õîäíîãî âðåìåíè. Íåîáõîäèìî áûëî ãäå îñòàíîâèòü, ãäå ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíûå
áåñïîðÿäêè ïðè ïåðåìåíå âëàñòè. Òàê, âñòóïèâøèé â äîëæíîñòü 6 ìàðòà 1917 ã.
Ïåíçåíñêèé ãóáåðíñêèé êîìèññàð êíÿçü Êóãóøåâ â òîò æå äåíü ïðåäñåäàòåëåé óåçä-
íûõ çåìñêèõ óïðàâ íàçíà÷èë óåçäíûìè êîìèññàðàìè. Â äàëüíåéøåì îí ðàññûëàë èì
óêàçàíèÿ òåëåãðàììàìè:

– 7 ìàðòà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîãðîìîâ çàâîäîâ, ïðîèçâîäÿùèõ ñïèðò, îáÿ-
çàë âûäåëèòü âîèíñêèå êîìàíäû äëÿ îõðàíû è «ó÷ðåäèòü ñïåöèàëüíóþ ìèëèöèþ èç
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ»;

– 8 ìàðòà îïðåäåëèë ïðåðîãàòèâû óåçäíûõ êîìèññàðîâ, êîòîðûå «îáíèìàþò ñîáîé
ñîõðàíèâøèåñÿ îáÿçàííîñòè èñïðàâíèêà, àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè çåìñêîãî
óåçäíîãî ïðåäâîäèòåëÿ äâîðÿíñòâà, êðîìå ÷èñòî ñîñëîâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà...»;

– 9 ìàðòà ïîïðîñèë íå îáðàùàòüñÿ ê íåìó ñ ïðîñüáàìè î ðàçðåøåíèè âñÿêèõ
çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ ñîáðàíèé [10. Ä. 2. Ë. 5–8].

Ê ñåðåäèíå ìàðòà 1917 ã. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íàêîíåö îáðàòèëî âíèìàíèå íà
ðàçíîáîé â ñòðîèòåëüñòâå íîâîé âëàñòè. 16 ìàðòà 1917 ã. èç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë ïîñòóïèëî ðàçúÿñíåíèå î ìåñòå è ðîëè êîìèññàðîâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Â íåì îòìå÷àëîñü, ÷òî «â îäíîé è òîé æå ìåñòíîñòè âîçíèêàåò ðÿä îáùåñòâåííûõ
êîìèòåòîâ ðàçëè÷íîãî íàèìåíîâàíèÿ è ñîñòàâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå âñåãäà ñî-
ãëàñîâàíà... Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèò íåîáõîäèìûì îáúåäèíåíèå ñóùåñòâó-
þùèõ è âíîâü âîçíèêàþùèõ êîìèòåòîâ â ãóáåðíñêèå, óåçäíûå è âîëîñòíûå». Îäíàêî
èìåííî «ãóáåðíñêèå è óåçäíûå êîìèññàðû ÿâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè è èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìåñòàõ» [10. Ä. 2. Ë. 28].

19 ìàðòà 1917 ã. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå î ïîëíîì óíè÷-
òîæåíèè èíñòèòóòà çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ. Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñðî÷íîé ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòà î ïðåîáðàçîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è âðåìåííîãî ìåñòíîãî
ñóäà, ïîêà îíî âîçëàãàëî îáÿçàííîñòè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ íà óåçäíûõ êîìèññàðîâ
[16]. Â òåëåãðàììàõ íà ìåñòà ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî «íàçíà÷åíèå íîâûõ ëèö íà äîëæíîñòü
óåçäíûõ êîìèññàðîâ, ê êîòîðûì ïåðåõîäÿò îáÿçàííîñòè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, ïðîèç-
âîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãóáåðíñêîãî êîìèññàðà» [17. Ë. 23].
Ñ ñàìîãî íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé âëàñòè öåíòð ñòðåìèëñÿ îòñå÷ü ðàçëè÷íûå îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè îò âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé.

Ïîäáèðàÿ êàäðû íà äîëæíîñòè óåçäíûõ êîìèññàðîâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ íà óò-
âåðæäåíèå â ïðàâèòåëüñòâî, ãóáåðíñêèå êîìèññàðû áûëè ïîñòàâëåíû â ñëîæíîå ïîëî-
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æåíèå. Îíè îùóùàëè íà ñåáå äàâëåíèå îáùåñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ñàìè ïðîøëè ÷åðåç
èõ óòâåðæäåíèå èëè îäîáðåíèå. Â òî æå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòðóêöèè íå-
äâóñìûñëåííî óêàçûâàëè íà ïðåäñåäàòåëåé óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ â êà÷åñòâå óåçäíûõ
êîìèññàðîâ. Íà ýòîé ïî÷âå âîçíèêàëè êîíôëèêòû, îáðàçîâûâàâøèå áûñòðî ðàñøèðÿ-
þùèåñÿ òðåùèíû ìåæäó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íå ñëó÷àéíî ñïóñòÿ äâà-òðè ìåñÿöà ïîñëå íàçíà÷åíèÿ
áîëüøèíñòâî êîìèññàðîâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëî ñìåùåíî ñî ñâîèõ ïîñòîâ è
çàìåíåíî áîëåå «äåìîêðàòè÷åñêèìè» ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Ãóáåðíñêèå êîìèññàðû, áûâøèå íàêàíóíå Ôåâðàëüñêîãî ïåðåâîðîòà ïðåäñåäàòåëÿ-
ìè ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ óïðàâ, ñäåëàëè âñå îò íèõ çàâèñÿùåå, ÷òîáû ïîäîáðàòü óåçä-
íûõ êîìèññàðîâ èç çåìñêèõ äåÿòåëåé. Ñàìàðñêèé ãóáåðíñêèé êîìèññàð Ê.Í. Èíüêîâ
ìîòèâèðîâàë ñâîè äåéñòâèÿ òåì, ÷òî «ïîâñåìåñòíî èíèöèàòèâà èñõîäèëà èç óåçäíûõ
çåìñêèõ óïðàâ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè çåìñêèõ ñëóæàùèõ». Ïðåäñòàâëåííûé â ÌÂÄ â
êîíöå ìàðòà 1917 ã. ñïèñîê ëèö íà äîëæíîñòè óåçäíûõ êîìèññàðîâ ïî Ñàìàðñêîé
ãóáåðíèè áûë òàì èçìåíåí. Òàê, âìåñòî èçáðàííîãî â Íîâîóçåíñêîì óåçäå êîìèññàðà
Òðèïîëüñêîãî óòâåðäèëè ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîóçåíñêîé çåìñêîé óïðàâû È.ß. Èâàíîâà.
Íå áûë óòâåðæäåí â äîëæíîñòè Ñàìàðñêèé óåçäíûé êîìèññàð À.Ì. Âåðõîâñêèé, ò. ê.
îí íå çàõîòåë ñîâñåì óõîäèòü èç çåìñòâà è îñòàëñÿ ÷ëåíîì óïðàâû. Â Áóçóëóêñêîì
óåçäå âìåñòî ðåêîìåíäîâàííîãî îáùåñòâåííûì êîìèòåòîì Å.À. Æäàíîâà ïðàâèòåëü-
ñòâî óòâåðäèëî Í.Í. Áóøåâà, áûâøåãî ñåêðåòàðÿ çåìñêîé óïðàâû. Â àïðåëå, êîãäà
óòâåðæäåííûé ñïèñîê óåçäíûõ êîìèññàðîâ ïðèøåë â ãóáåðíèþ, ýòè èçìåíåíèÿ íèêî-
ãî îñîáåííî íå âçâîëíîâàëè. Íà àðåíó îáùåñòâåííîé æèçíè âûñòóïèëè íîâûå îðãà-
íèçàöèè – ñîâåòû êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, èçáðàííûå íà êðåñòüÿíñêèõ ñúåçäàõ äåëå-
ãàòàìè îò ñåëüñêèõ îáùåñòâ.

Â Êàçàíñêîé, Ñèìáèðñêîé, Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèÿõ â äîëæíîñòÿõ óåçäíûõ êîìèññà-
ðîâ áûëè óòâåðæäåíû ïî÷òè âñå ïðåäñåäàòåëè óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ. Ãóáåðíñêèå
êîìèññàðû, ñàìè áûâøèå ðàíåå ïðåäñåäàòåëÿìè ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ óïðàâ, íàçíà÷èëè
ñâîåé âîëåé ìåñòíûõ çåìñêèõ äåÿòåëåé óåçäíûìè êîìèññàðàìè. Çà íåêîòîðûìè èñ-
êëþ÷åíèÿìè îíè áûëè óòâåðæäåíû â äîëæíîñòÿõ Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì [6.
Ë. 9–10 îá.], íî ïðîáûëè â íèõ íåäîëãî. Íàïðèìåð, â Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè â àïðå-
ëå–ìàå 1917 ã. ñìåíèëèñü ïî÷òè âñå óåçäíûå êîìèññàðû [10. Ä. 2. Ë. 95–95 îá.].
Ïðåäñåäàòåëü Áóèíñêîé çåìñêîé óïðàâû ïîìåùèê Â.Ë. Ïåðñèÿíèíîâ, ïðåäñòàâëåí-
íûé Ñèìáèðñêèì ãóáåðíñêèì êîìèññàðîì Ô.À. Ãîëîâèíñêèì íà äîëæíîñòü óåçäíîãî
êîìèññàðà, «íå ïîëüçîâàëñÿ óâàæåíèåì íàñåëåíèÿ», î ÷åì áûëè íàïðàâëåíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðèãîâîðû ñåëüñêèõ ñõîäîâ è âîëîñòíûõ ñîáðàíèé [13. Ä. 676. Ë. 11 îá.].
Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íå ðåøèëîñü óòâåðæäàòü åãî â äîëæíîñòè, çàìåíèâ ñòàâëåí-
íèêîì óåçäíîãî Êîìèòåòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè À.Ñ. Áëèíîâûì [6. Ë. 11].

Â Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè êîìèññàðó Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà óäàëîñü îòñòîÿòü
ñâîåãî ñòàâëåííèêà Í.È. Ñåìåíîâà. Ïîýòîìó ïðè íàçíà÷åíèè çäåñü óåçäíûõ êîìèññà-
ðîâ ãóáåðíñêèé êîìèññàð áîëüøå ñ÷èòàëñÿ ñ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, à çàòåì îòñòàè-
âàë åãî ïåðåä Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì. Òåì íå ìåíåå îáùåñòâåííîñòü óåçäíûõ
ãîðîäîâ ïðåäïî÷èòàëà îáðàùàòüñÿ ñî ñâîèìè èíèöèàòèâàìè íàïðÿìóþ â öåíòð. Êà-
ìûøèíñêèé îáùåñòâåííûé èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò â òåëåãðàììå íà èìÿ Ì.Â. Ðîä-
çÿíêî îò 10 ìàðòà 1917 ã. âûðàçèë íåäîâîëüñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñåäàòåëÿ Êàìû-
øèíñêîé óåçäíîé óïðàâû Ãîòîâèöêîãî, íàçíà÷åííîãî óåçäíûì êîìèññàðîì. Ññûëàÿñü
íà ãëóáîêîå íåäîâîëüñòâî ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííîñòü òðåáîâàëà «äëÿ ãîðîäà
Êàìûøèíà è åãî óåçäà èìåòü âûáîðíîãî êîìèññàðà». Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ïîä
òàêèì íàòèñêîì âûíóæäåíî áûëî óòâåðäèòü Êàìûøèíñêèì óåçäíûì êîìèññàðîì ñòàâ-
ëåííèêà îáùåñòâåííîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà Ôàäååâà. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæèëàñü â Âîëüñêîì óåçäå Ñàðàòîâñêîé ãóáåðíèè. Î ïðåäñåäàòåëå çåìñêîé óïðàâû
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Ìîøèíñêîì, òàêæå ñòàâøèì óåçäíûì êîìèññàðîì, êðåñòüÿíå ñ âîçìóùåíèåì ïèñàëè,
÷òî îí «áûâøèé çåìñêèé íà÷àëüíèê è â 1905–1906 ãîäàõ ñóëèë íàì äâà ñòîëáà ñ
ïåðåêëàäèíîé» [18, ñ. 117]. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ êðåàòóðû çåìñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðè îðãàíèçàöèè íîâîé âëàñòè â ñòðàíå, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ñðàçó æå
ñòîëêíóëîñü ñ ïðîáëåìîé îòòîðæåíèÿ èõ áîëüøèíñòâîì îáùåñòâåííûõ ñèë íà ìåñòàõ.

Èíñòèòóò ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ êîìèññàðîâ, ââåäåííûé âðåìåííî äëÿ èñïîëíåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé âëàñòè íà ìåñòàõ, áûë ðàñêðèòèêîâàí è ñîâðåìåííèêàìè,
è ïîçäíåéøèìè èññëåäîâàòåëÿìè ïîòîìó, ÷òî îí íå â ñîñòîÿíèè áûë ïðîòèâîñòîÿòü
ðåâîëþöèîííîìó áóíòó â ïðîâèíöèè. Íî ýòî ïðîáëåìà íå ôîðìû, à ñîäåðæàíèÿ
âëàñòè. Ñàìà ïî ñåáå íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð íà
ìåñòàõ âîçíèêëà íåïîñðåäñòâåííî â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñ ýòîé
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîãëè ñïðàâèòüñÿ íè
ñîâåòû, íè îáùåñòâåííûå êîìèòåòû, ñîçäàííûå â õîäå ðåâîëþöèè. Îíè áûëè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè è ìîãëè âûðàæàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íî íå îñóùåñòâ-
ëÿòü óïðàâëåíèå. Ãëàâíàÿ îøèáêà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àëàñü íå â òîì,
÷òî äëÿ îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ áûë ââåäåí èíñòèòóò ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ
êîìèññàðîâ, à â òîì, ÷òî îíî óêàçàëî íå íà òåõ ëèö, êîèì íàäëåæàëî îëèöåòâîðÿòü
íîâûé ñòðîé. Çåìñêèå ñëóæàùèå, çàñëóæèâøèå ïî÷åò è óâàæåíèå ñâîèì òðóäîì «íà
îáùèå ïîëüçû è íóæäû», îòíþäü íå àññîöèèðîâàëèñü â íàðîäíîì ñîçíàíèè ñ ôèãóðà-
ìè ïðåäñåäàòåëåé ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ óïðàâ, íàçíà÷åííûõ êîìèññàðàìè
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ìåñòàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ ñàìîãî íà÷àëà ðåâîëþöèè
âîçíèêëè êîëëèçèè ìåæäó öåíòðîì è ïðîâèíöèåé.

Ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ðîññèè, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå èþëüñêîãî
1917 ãîäà êðèçèñà Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðèâåëà ê îáîñòðåíèþ áîðüáû çà âëàñòü.
Ýòî íå ñïîñîáñòâîâàëî ðåøåíèþ íàñóùíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì îáùåñòâà, à ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ äåëàëî êðàéíå íåñòàáèëüíîé. Â ñòðàíå àêòèâèçèðîâàëèñü ïðà-
âûå è ëåâûå îïïîçèöèîííûå ïðàâèòåëüñòâó ñèëû. Ìàññû èñïûòûâàëè âñå áîëåå îñò-
ðîå ÷óâñòâî ðàçî÷àðîâàíèÿ. Íàäåæäû ïîëó÷èòü îò Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ìèð,
çåìëþ è ñâîáîäó îáíàðóæèëè ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì óâåëè÷èëèñü
ïðîÿâëåíèÿ àíàðõèçìà è ñòèõèéíûå ýêñòðåìèñòñêèå äåéñòâèÿ îò÷àÿâøèõñÿ ëþäåé:
«ãîëîäíûå áóíòû» ðàáî÷èõ, íåîðãàíèçîâàííûå ñîëäàòñêèå âûñòóïëåíèÿ, êðåñòüÿíñ-
êèå ïîãðîìû èìåíèé è õóòîðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü îäíîâðåìåííî ñäåëàòü
íåâîçìîæíîå: íàâåñòè ïîðÿäîê â ñòðàíå è ñîáëþñòè äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû
óïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îñåíüþ 1917 ãîäà ïåðåæèâàëè êðèçèñ, îáóñëîâëåííûé íå
òîëüêî îòñóòñòâèåì øèðîêîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, íî è îðãàíèçàöèîííîé íåîïðå-
äåëåííîñòüþ. Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ãóáåðíñêèõ êîìèññàðîâ, îáñóæäàâøèé 4–9 àâãóñòà
1917 ã. âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ, íå ïðèíÿë ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ î
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà «Ïîëîæåíèÿ î
ãóáåðíñêîì è óåçäíîì óïðàâëåíèè» âûÿâèëèñü ñëåäóþùèå òî÷êè çðåíèÿ: 1) ñ÷èòàòü
äîëæíîñòü êîìèññàðà âðåìåííîé è èçëèøíåé ïîñëå èçáðàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì
çåìñòâ, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ äóì; 2) ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì ñîõðàíåíèå äîëæíîñòè
êîìèññàðà è ïîñëå ñîçäàíèÿ íîâûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáíàðóæèëèñü ðàçíîãëà-
ñèÿ è ïî âîïðîñó î êîíñòèòóèðîâàíèè äîëæíîñòè êîìèññàðà: îäíè ñ÷èòàëè, ÷òî îí
äîëæåí èçáèðàòüñÿ íà ìåñòàõ, äðóãèå ïîëàãàëè âîçìîæíûì íàçíà÷åíèå åãî ïðàâèòåëü-
ñòâîì. Íà ñúåçäå áûëè îãëàøåíû òàêæå òåçèñû ãðóïïû êîìèññàðîâ-ãîñóäàðñòâåííè-
êîâ. «Íà÷àëî åäèíîé è ñèëüíîé âëàñòè äîëæíî áûòü ïîëîæåíî ñâåðõó. Íåîáõîäèìî,
÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà áû íàöèî-
íàëüíà, åäèíà è íåçàâèñèìà îò êàêèõ-ëèáî ïàðòèé è êëàññîâûõ îðãàíèçàöèé», –
òðåáîâàëè îíè [19. Ë. 3–8]. Ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î êîìèññàðàõ 18 àâãóñòà 1917 ã. áûë
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ïðåäñòàâëåí íà îáñóæäåíèå îáùåãî çàñåäàíèÿ Ñîâåùàíèÿ ïî ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ [20], à 19 ñåíòÿáðÿ óòâåðæäåí êàê çàêîí. Îí ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü
íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ êîìèññàðîâ ïî ñîãëàøåíèþ ñ «ñîîòâåòñòâóþùèìè
êîìèòåòàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé» è ïðåäëàãàë èì «äåéñòâîâàòü â åäèíñòâå ïðè
ðàçðåøåíèè îáùèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ» [16. ¹ 264, ñò. 1749]. Ýòî ïî-
ñòàíîâëåíèå íèêàê íå ìîãëî ñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó íà ìåñòàõ, ïîñêîëüêó âëè-
ÿíèå íå òîëüêî êîìèññàðîâ, íî è îáùåñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ îñåíüþ
1917 ãîäà ðåçêî óïàëî. Âûðàáîòàííàÿ èìè ñîãëàñîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà ðåøåíèÿ ñëîæ-
íûõ âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè òðåáîâàëà äëèòåëüíîãî âðåìåíè, à êðåäèò äîâåðèÿ ðåâî-
ëþöèîííûõ ñèë áûë èñ÷åðïàí.

Ðåâîëþöèÿ ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôîðìîòâîð÷åñòâà. Ëî-
çóíã áîëüøåâèêîâ «Âñÿ âëàñòü Ñîâåòàì» ïîëó÷èë ðåàëüíûé øàíñ äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â
æèçíü, òàê êàê âñå êîíñòðóêöèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îðãàíèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ ïåðåæèâàëè êðèçèñ. Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñîâåòû, èçáèðàâøèåñÿ îòäåëüíî îò
ðàáî÷èõ, ñîëäàò è êðåñòüÿí, íå ÿâëÿëèñü îáðàçöîì äåìîêðàòèè, íå ñìóùàëî áîðöîâ çà
ãîñóäàðñòâî-êîììóíó. Â íàðîäíîì ñîçíàíèè ñîâåòû â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àëè ïðèí-
öèïàì òðàäèöèîííîãî äåìîêðàòèçìà, íåæåëè ôîðìû çàïàäíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Â îáñòàíîâêå áåçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà
ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà ìåñòíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïûòàëèñü ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ áîëüøåâèñòñêîìó ýêñòðå-
ìèçìó. Îäíàêî, ðàçäèðàåìûå ïàðòèéíî-ôðàêöèîííîé áîðüáîé, îíè íå ñìîãëè ïðè-
íÿòü ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì «òåêóùåãî ìîìåíòà». Ãëàâíûì,
äåñòàáèëèçèðóþùèì îáñòàíîâêó â ãóáåðíèÿõ Ïîâîëæüÿ ôàêòîðîì ïî-ïðåæíåìó ïðî-
äîëæàëî îñòàâàòüñÿ êðåñòüÿíñêîå äâèæåíèå, íî íà ïîçèöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â áîðü-
áå çà âëàñòü îíî âëèÿëî îïîñðåäîâàííî. Â ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ, ãäå íàõîäèëèñü øòàáû
âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâîâàâøèõ íà ìåñòàõ,
áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå îðãàíû äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè âëàñòè Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà.

Íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â ãîðîäàõ Ïîâîëæüÿ íàðÿäó ñ îáùåðîññèéñêèìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè áûëè ïðåäñòàâëåíû åâðåéñêèå è ìóñóëüìàíñêèå îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ. Îíè èìåëè ñâîé ýëåêòîðàò è ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ïîäàííûõ
ãîëîñîâ ïîëó÷àëè ïî íåñêîëüêî ìåñò â äóìàõ. Âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ áûëî ïðåä-
ñòàâëåíî ïî 2–3 ñïèñêà åâðåéñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ðàñïûëÿëî èõ ýëåêòîðàò, è íå âñå
îíè ïîëó÷àëè äîñòàòî÷íî ãîëîñîâ äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â äóìàõ. Îäíàêî â ñïèñêàõ
âñåõ êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé åâðåè ñîñòàâèëè äî 1/4 êàíäèäàòîâ. ×ëåíû ìó-
ñóëüìàíñêèõ îðãàíèçàöèé áûëè ïðåäñòàâëåíû íà âûáîðàõ âî âñåõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäàõ
ðåãèîíà, çà èñêëþ÷åíèåì Ñàðàòîâà, è áûëè èçáðàíû â äóìû ïðîïîðöèîíàëüíî ïîäàí-
íûì ãîëîñàì. Â óåçäíûõ ãîðîäàõ ðåãèñòðèðîâàëèñü îáùåñòâåííûå ãðóïïû áåñïàðòèé-
íûõ ãðàæäàí, ñïèñêè êîòîðûõ ïîëó÷àëè äîñòàòî÷íîå äëÿ âëèÿíèÿ êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ
íà âûáîðàõ â äóìû. Ïðè âûáîðàõ âîëîñòíûõ çåìñòâ èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè ôîðìèðî-
âàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî îò ñåëüñêèõ îáùåñòâ.

Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, îáúÿâëåííîå â íà÷àëå ðåâîëþöèè «õîçÿèíîì çåìëè ðóñ-
ñêîé», äîëæíî áûëî âûñòóïèòü ëåãèòèìíûì âåðõîâíûì îðãàíîì, îïðåäåëÿþùèì îñ-
íîâíûå ôîðìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ïðîïîðöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì íà îñíîâå âñåîáùèõ, ðàâíûõ, ïðÿ-
ìûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Îíà áûëà îïðîáîâàíà íà âûáîðàõ â ãîðîäñêîå
è çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå è ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûé àáñåíòå-
èçì ÷àñòè ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí, ïîëèòè÷åñêèå ñèìïàòèè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.
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Â Ïîâîëæüå ñîöèàëèñòû-ðåâîëþöèîíåðû ïîëó÷èëè áîëüøèíñòâî â èçáðàííûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì äóìàõ è çåìñòâàõ.

Óñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîé âëàñòè â ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ Ïîâîëæüÿ îñóùåñòâëÿëîñü
áîëüøåâèêàìè â çàâèñèìîñòè îò ðàññòàíîâêè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â íèõ è
âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ ñòîðîíó ðàäèêàëüíûõ è íåéòðàëèçàöèè óìåðåí-
íûõ ñîöèàëèñòîâ. Îñåíüþ 1917 ãîäà ó áîëüøåâèêîâ Ïîâîëæüÿ ïîòåíöèàëüíî ñóùå-
ñòâîâàëà äîñòàòî÷íàÿ ñîöèàëüíàÿ áàçà íå òîëüêî äëÿ âçÿòèÿ, íî è äëÿ óäåðæàíèÿ
âëàñòè, íî îíà áûëà áîëüøåé ÷àñòüþ îðãàíèçîâàíà äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè
â ñîâåòàõ è êîìèòåòàõ. Äîáèòüñÿ áîëüøèíñòâà â ñîâåòàõ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòà-
òîâ êî âðåìåíè Îêòÿáðüñêîãî âîññòàíèÿ â Ïåòðîãðàäå èì óäàëîñü ëèøü â òðåõ èç ïÿòè
öåíòðîâ èññëåäóåìîãî ðåãèîíà. Â Êàçàíè, Ñàìàðå è Ñàðàòîâå ñîâåòñêàÿ âëàñòü áûëà
ïðîâîçãëàøåíà âñëåä çà Ïåòðîãðàäîì. Â Êàçàíè è Ñàðàòîâå, äåéñòâóÿ îò èìåíè Ñîâå-
òîâ, áîëüøåâèêè îïèðàëèñü ïðåæäå âñåãî íà âîèíñêèå ÷àñòè ìåñòíûõ ãàðíèçîíîâ.
Â Ñàìàðå èì óäàëîñü ñîçäàòü è âîîðóæèòü áîåñïîñîáíûå êðàñíîãâàðäåéñêèå îòðÿäû,
÷òî ïîçâîëèëî íå ïðèâëåêàòü ñêëîííûõ ê ïîãðîìíûì äåéñòâèÿì ñîëäàò.

Â Êàçàíè äèôôåðåíöèàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë çíà÷èòåëüíî óñèëèâàëàñü âëèÿíèåì
íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà, êîòîðûé ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâèëñÿ íà âûáîðàõ â
Äóìó, ïðîõîäèâøèõ çà äâå íåäåëè äî Îêòÿáðüñêîãî âîññòàíèÿ. Åñòåñòâåííî, òàêàÿ
Äóìà íå ìîãëà îðãàíèçîâàòü ñîïðîòèâëåíèå Ñîâåòó ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ,
îáúåäèíèâøåìóñÿ ñ ëåâîýñåðîâñêèì Ñîâåòîì êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. Íàöèîíàëüíûå
ïàðòèè è îðãàíèçàöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè â Êàçàíè ÷èñëåííî è îðãàíèçà-
öèîííî çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèëè áóðæóàçíî-íàöèîíàëüíûå ñèëû. Ê òîìó æå ñîöè-
àëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ áûëè âåäóùåé ëèíèåé êîíôëèêòà, ÷òî ïîçâîëèëî áîëüøåâèêàì
ñîçäàòü èíòåðíàöèîíàëüíûé áëîê äëÿ çàõâàòà âëàñòè.

Ñèëû, ñïîñîáíûå îòñòàèâàòü ñîâåòñêóþ âëàñòü, â òàêèõ ãóáåðíñêèõ öåíòðàõ, êàê
Ñèìáèðñê, Ïåíçà, ê îñåíè 1917 ãîäà è âîâñå íå ñëîæèëèñü. Ëèøü îáùåðîññèéñêàÿ
êîíúþíêòóðà ïîçâîëèëà áîëüøåâèêàì ñôîðìèðîâàòü çäåñü ñïóñòÿ ïîëòîðà–äâà ìåñÿ-
öà òàêèå ñîñòàâû Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå õîòÿ áû íå îòêà-
çûâàëèñü îò ïðîâîçãëàøåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè. Â ëþáîì ñëó÷àå ãëàâíîé ïðè÷èíîé
ïîáåäû ñîâåòñêîé âëàñòè áûëè ñîöèàëüíûå îæèäàíèÿ ðàáî÷èõ, ñîëäàò è êðåñòüÿí,
êîòîðûå áîëüøåâèêè óìåëî ïîääåðæèâàëè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü èõ ëó÷-
øóþ îðãàíèçîâàííîñòü è ãèáêóþ òàêòèêó ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà ìåñòàõ.

Àíàëèçèðóÿ ñïîñîáû è ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â õîäå ðåâîëþ-
öèîííîãî ïðîöåññà 1917 ãîäà, îòìåòèì åãî îñîáåííîñòè â Ïîâîëæüå. Ïîñëå ïàäåíèÿ
ñàìîäåðæàâèÿ â ðåãèîíå ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå âñåõ ðåâîëþöèîííî-äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ñèë ÷åðåç îáùåñòâåííûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû. Ñîâåòû ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ,
êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿâøèå èíòåðåñû «ðåâîëþöèîííûõ ïîòîêîâ», âîøëè
â èõ ñîñòàâ. Ñëåäîâàòåëüíî, äâîåâëàñòèÿ â Ïîâîëæüå íè íà ãóáåðíñêîì, íè íà óåçä-
íîì, à òåì áîëåå ñåëüñêîì óðîâíå íå áûëî. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ íàñåëåíèÿ Ïîâîëæüÿ íàãëÿäíî ïðîÿâèëàñü â õîäå òðåõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé
1917 ãîäà: â ãîðîäñêèå äóìû, âîëîñòíûå çåìñòâà, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ðàáî÷èå,
ñîëäàòû, êðåñòüÿíå âûäâèãàëè êîíôèñêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ è ïîääåðæèâàëè ëåâîðà-
äèêàëüíûå ñèëû. Ñ ðàçâèòèåì ðåâîëþöèè ñóùåñòâåííî ñóçèëàñü ñîöèàëüíàÿ áàçà
óìåðåííî-ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèé.



171Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ Ïîâîëæüÿ â 1917 ã.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

1. Êàáûòîâà Í.Í. Êîìïåòåíöèÿ Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ äåë Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà â ìåñòíîì óïðàâëåíèè (1917) // Ïðîáëåìû èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è ðåôîðìû Ðîññèè. ÑÏá., 2004. ×. 1.

2. Øóëüãèí Â.Â. Äíè. 1920: çàïèñêè. Ì., 1989.
3. Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé àðõèâ  (ÐÃÈÀ). Ô. 1276. Îï. 10.

Ä. 9.
4. Íàáîêîâ Â.Ä. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî. Âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1924.
5. Ñòðàíà ãèáíåò ñåãîäíÿ. Âîñïîìèíàíèÿ î Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. Ì.,

1991.
6. Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÀ ÐÔ). Ô. 1791.

Îï. 1. Ä. 676.
7. Âëàñòü è ðåôîðìû. Îò ñàìîäåðæàâèÿ ê ñîâåòñêîé Ðîññèè. ÑÏá., 1996.
8. ÖÃÀÑÎ. Ô. 813. Îï. 1. Ä. 21.
9. Êëèìóøêèí Ï.Ä. Èñòîðèÿ Êîìèòåòà Íàðîäíîé âëàñòè âòîðîãî ïåðèîäà // Ðåâî-

ëþöèÿ 1917–1918 ãã. â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè. Ñàìàðà, 1918.
10. ÃÀÏÎ. Ô. 206. Îï. 1.
11. Âàñüêèí Â.Â., Ãåðàñèìåíêî Ã.À. Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Íèæíåì Ïîâîëæüå.

Ñàðàòîâ, 1976.
12. ÃÀ ÐÔ. Ô. 406. Îï. 1. Ä. 676.
13. ÃÀÓÎ. Ô. 677. Îï. 2.
14. Òî÷åíûé Ä.Ñ. Ñèìáèðñê. Îêòÿáðü 1917. Ñàðàòîâ, 1987.
15. ÍÀ ÐÒ. Ô 1246. Îï. 1. Ä. 34.
16. Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïã., 1917.
17. ÖÃÀÑÎ. Ô. 820. Îï. 1. Ä. 5.
18. Ãåðàñèìåíêî Ã.À. Ñîñòîÿíèå âëàñòè â Ðîññèè ïîñëå ñâåðæåíèÿ ñàìîäåðæà-

âèÿ // Âëàñòü è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ðîññèè â ïåðâîé òðåòè ÕÕ ñòîëåòèÿ. Ì.,
1994.

19. ÖÃÀÑÎ. Ô. 814. Îï. 1. Ä. 5.
20. Âåñòíèê Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. 1917. 8 ñåíòÿáðÿ.

N.N. Kabytova*

SOCIAL AND POLITICAL DIFFERENTIATION
OF POPULATION OF THE VOLGA REGION IN 1917

In the article social and political differentiation of the population
of the Volga region, shown in the election campaigns of 1917 is
presented; social and economic requirements of workers, soldiers,
peasants are revealed; ways of influence of society on power in
revolution are analysed.

Key words: social structure of population; economic requirements
of workers, soldiers, peasants; polarization of social and political
forces.

* Kabytova Nadezhda Nikolaevna (kabpetr@samsu.ru), the Dept. of Russian History, Samara
State University, Samara, 443011, Russian Federation.


