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OBIIECTBEHHBIV KOHTPOJIb HAJL AEATEJABHOCTBIO OPTAHOB
TOCYIJAPCTBEHHOTO 1 MYHUIIUITAJIBHOT'O YIIPABJIEHUA

B cTaThe paccMaTpHBaIOTCI TEOPETUIECKIE ACTIEKTEI KOHTPOJIS
B LICJIOM U OOLLECTBEHHOIO KOHTPOJI B YACTHOCTU, ONPEAC/IsI0TCS
LeJY, 3a0a4y, IPUHLUIIbI OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, JOKA3bIBA-
€TCST HEOOXOAMMOCTEL KOHTPOJISI CO CTOPOHBI O0IIeCTBa 3a AeSITeTb-
HOCTBIO OPTAHOB TOCYIAPCTBEHHON W MYHHIIMTIATLHOW BJTACTH.

Karouegvie ca06a. KoHTPOJIb, HAPOTHBINT KOHTPOJIb, ODIIECTBEH-
HBI KOHTPOJb, OPTaHBl BJIACTH, TOCYTAPCTBEHHOE YIpaBJICHWE,
MYHULMIAIBHOE YIIPABJICHUE.

IIpu paccmorpeHuu Boripoca 06 0OLIECTBEHHOM KOHTPOJI€ Hajl OpraHaMuy Iocy1apcTBeH-
HOr0 U MYHUUMIAIbHOIO YIPABIEHUS! CTOUT OTMETUTh OTCYTCTBUE OMPEASIEHHON TOUKU
3pCHUST B COBPEMCHHOI HayKe O TaKWX TMOHSTHSX, KaK KOHTPOJIh B OOIIEM U OOIIeCTBCH-
HBI KOHTPOJNIb B YACTHOCTH. Kak M3BECTHO, KOHTPOJIb MPEACTABISICT COOOI, BO-TIEPBHIX,
COCTaBHYIO YaCTh YITpaBICHUST BKOHOMMYECKMM TIPpOIIeCCaMM M OOBEKTaMU, KOTOpast 3aK-
JItoyaeTcs B HaO/1I0IeHM U 32 00BEKTOM AJIs1 IIPOBEPKM COOTBETCTBUSI HAGJII01a€MOI0 COCTO-
SIHUSL JAHHOIO 00beKTa HeOOXOAMMOMY U KeJaeMOMY COCTOSIHUIO, [PEIyCMOTPEHHOMY 3a-
KOHAMU, UHCTPYKLIMSIMU, MUHbIMU HOPMATUBHbIMU aKTaMM, a TAKKE IL1aHaMU, IIporpaMMa-
MM, TIpPOCKTaMH, JIOTOBOPAMM, COTTAIIICHMUSIMUA; BO-BTOPBIX, KOHTPOJb Ha/l OOBEKTOM, CO-
CPEIOTOUYCHME TIPaB IO YIIPABJICHNIO OOBEKTOM, PeaTbHYIO BIAcTh B OMHMX pyKax [1].

IIpu stom B TonkoBoM cioBape BeauKopyccKoro si3bika B.M. Jdams TepMyUH «KOHT-
pOJib» OMpelelisieTCsl KaK «y4eTb, [I0OBbPKa CYETOBbL, OTYETHOCTU; IIPUCYTCTBEHHOE MeC-
TO, 3aHUMAIOLIECECs [10BbPKOIO OTYETOBb» [2].

BaxxHo OTMETHTB, UTO B MCTOpUU Poccum OBI TIPEIeACHT CO3MaHUsT MOIITHON CUCTE-
MBI HAPOJHOTO KOHTPOJIS, 3aKPETIJICHHOTO Ha 3aKOHOAATEILHOM YPOBHE M 3aHUMAIOIIIe-
ro BaXHOe MecTO B GYHKIIMOHMPOBaHUU TocymapcTsa [3].

DJjieMEHTbl KOHTPOJISI KAK YHUBEPCAJIbHOIO MeXaHM3Ma B3auMOJeCTBUSI TocyaapcTBa
U oDlllecTBAa KOPEHSITCS B UAYIIEM W3 [1yOMHbl BEKOB CKAHAMHABCKOM MHCTUTYTE OM-
OyacMeHa, HapoOJIHBIX coOpaHusIx (Bede), B NEHCTBUSIX pas3TMUHBIX TIpeACTaBUTEINE TO-
CyJIapCcTBa, B KOHCTUTYIIMOHHOM KOHTpose, Bo3HuKIiieM B CLLIA B Havame X1X B.

CoseTckoe 00IIIeCTBO 1 TOCYIAPCTBO MPEIJIOXKUINA CBOM BapuaHT OpPraHU3alluid KOH-
TpOJISl, [IOCPEICTBOM 4ero ObLl HAKOILIEH OrPOMHLIA OIBLIT HE TOJIbKO KOHTPOJLHO-
PEBU3UOHHOI pabOThI, HO U IPUBJIEYEHUS U ODYyUEHUSI CTPaHbI ey YIIpaBjieHus rocy-
nmapctBoM. [peacraBisieTcsl BOBMOXHBIM PacCMOTPETh OCHOBBI HapOAHOTO KOHTPOJIS,
MPUCYIIETO COBETCKOMN EWCTBUTEIBLHOCTH.

B Poccun B 1917 1. ycTaHOBHMJIAaCh HOBasT OOIIECTBEHHO-3KOHOMMYECKas (hopMarius,
HOBBIE OTHOIIEHMS rOCyIapCTBEHHOM BjIacTh M Hapoza. IlosgBuwinch HOBbIe (hOPMBI ca-
MOOpraHu3auuy o0lecTBa, KOTOPbIE CTaJlM OCHOBOI rocymapcTBeHHoi Biaactu, — Co-
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BETbl HAPOAHbBIX AcnyTaroB. M, uTo elle BaxHee, OCYLUESCTBUICS IIPOPLIB B (hOpMUpPOBa-
HUW HApOTHOTO KOHTPOJIS M YUACTUS HAPOAa B YIIPABICHUY BCEMU CTOPOHAMU SKOHOMM-
YeCKOTO MPOU3BOICTBA, ObITa M CONMATBHOTO pa3BuTys. Hauaio hopMmupoBaHuio obIiie-
ctBeHHOro KoHTpoas1 B CCCP Obuto monoxeHo co3ganueM B 1957 r. Komuccum cosetc-
koro koHtponst Copmuna CCCP. Opranusauysi HApoaHbIX KOHTPOJIbHbIX OPIaHOB CBs13a-
Ha ¢ u3panueM nojoxenuss BLIMK o pabouem xoHtpoJe, npuHsaroro 14 Hosops 1917 r.

K xonity 1919 1. pakTHUECKM CYIIECTBOBAJIO 3 CHCTEMBI KOHTPOJIS: HAPOLHBIIT KOMM-
TET TOCKOHTPOJISI, BeAOMCTBEHHbIe KOHTPOJILHEBIC OpTaHbI TIPU TJIaBKaX, IEHTpax, paGo-
ye-kpecthsaHckye nHcneknun (PKW). BemonHgemble uMu (yHKIIMM HEpPEOKO Iepece-
KaJIUChb, YTO CO3ABAJIO IIyTaHUILY.

Koncruryuus 1977 r. B cr. 9 onpenenuia, 4To yCuieHue HapoaHOIO KOHTPOJIS IPeacTaB-
JisIeT coOoit OHO M3 0A30BBIX HATIPABJICHWIA PA3BUTHS COIMUATMCTIIECKON JEMOKpaTUH, a B
cT. 48 3akperma ripaso rpakaad CCCP Ha yyacTHe B yIIpaBJIeHWN OOIIECTBEHHBIMHI U TOCY-
JapCTBEeHHBIMU fejlamMi. TakuM o0pa3oM, obecreunBanach BO3MOXHOCTD M30MpaTh U OBITH
n36paHHbIM B COBETbI HAPOIHBIX JEMYTATOB U MHbIE BHIOOPHBIE T'OCYIAPCTBEHHbIE OPIaHbI,
[PUHUMATD YYaCTHe BO BCEHAPOMHBIX FOJIOCOBAHUSX U 00CYKIEHMSIX, HAPOIHOM KOHTPOJIE, B
paboTe OOIICCTBEHHBIX OPTaHM3alINiA, TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB M OPTaHOB OOIIIECTBEHHOM
CaMoJIesITeJTbHOCTH, B COOPaHMSIX TPYIOBBIX KOJJIEKTUBOB M COOPAHUSX MO MECTY SKUTCIb-
ctBa. B cootBetcTBrM C 4. 3 ¢T. 126 Koncturymm CCCP Bropast ceccrst BepxosHoro CoeTa
CCCP necsroro cosbiBa 30 Hosi6ps 1979 r. npuHsiia 3akoH «O HapoaHoM KoHTposie B CCCP».

TakuMm o6pa3omM, YTBEPKAEHHbIA HAPOAHbIA KOHTPOJb COAEPKaAN1 B cebe YepThl Kak 00-
LIECTBEHHbIX, TAK ¥ IOCYIApCTBEHHbIX Havyal. To, 4To OH OCYLIECTBIISLICS OOLLCCTBEHHOC-
TBIO, XapaKTEPHU3YET €T0 KaK OOIeCTBeHHYIO (DYHKINIO. OMTHOBPEMEHHO ¢ 9TUM KOHTPOJTh
MMeEET M YepPThI TOCYIaPCTBEHHON (PYHKITNM, TaK KaK OCHOBOI €ro SBIISIECTCS BOJISI TTApTHii-
HO-TOCYIapCTBEHHOTO amrapaTa, KOTopas BbIpaxaeTcs B IPOBOIUMOM TTOJIUTHKE U TIPaBo-
BbIX akTax. Takum 00pa3oM, MOKHO OTMETUTL I1pobJieMy obecrieueHus danaHca cBOOOIbI U
BJIACTH, TaK KaK, C OJHOIl CTOPOHbI, peajibHas cBoOOJA MHAMBUIA BHE CHJIbHOM rocyuap-
CTBEHHOCTW HEBO3MOKHA, ¢ JIpYTOM CTOPOHBI, CMJIBHOE TOCYAapCTBO, KOTOPOE He obdecrie-
YUJIO TIOCIICTOBATEILHYIO 3aIITMTY CBOOOILI, OOpEUEHO Ha TIEPEXO B TOTATMTAPHBIN PEKIM.

BaxneimM HanpapieHIeM JesITeIbHOCTH OPraHOB HApOTHOTO KOHTPOJIS MOXHO Ha-
3BaTh KOHTPOJIb 32 BBLIIIOJHEHUWEM TOCYyAapCTBEHHbLIX IUIAHOB COLMAIILHOIO Y SKOHOMMU-
YeCKOro pa3BUTUS U IUIAHOBBIX 33daHUii, NOBbIleHUE 3DHEKTUBHOCTH, KA4eCTBa pabOThI
7 OOIIeCTBEHHOTO TIPOM3BOJICTBA, BHEAPECHHUE B TIPOU3BOACTBO JOCTVKEHUI HAYKH U TEX-
HWKHU, BBISBICHUEC PE3epPBOB HAPOAHOTO Xo3siicTBa [3].

BMmecTe ¢ oxpaHOif TocyTapCTBEHHBIX MWHTEPECOB, MHTEPECOB OOIIEeCTBEHHEIX Opra-
HU3aLMii K IePEeYHIO 3a1a4 OPraHOB HAPOJHOIO KOHTPOJII OTHOCKIIACH TAKXKE U 3allUTa
[1PaB COBETCKUX I'paxiaH OT HAPYLIEHUI CO CTOPOHBI OOILECTBEHHbIX U FOCYdapCTBEH-
HBIX OPTAHOB, MX JOJIKHOCTHBIX JIMII.

HapomHbIit KOHTPOJTb pacipoCTpaHsIICs MPaKTUUSCKU Ha Bee opraHbl COBETCKOTO TOCY-
napctBa. OCOOEHHOCTBIO €T0 OBUTO TO, YTO KOMUTETHI OOMAmaiM CUCTEMOI MpaB BAaCTHOTO
XapakTepa, HalpyuMep, IIPOM3BOIWIN IeHEKHbIE HAUEeThl, HaJlaraid Ha BUHOBHBIX JOJIKHOCT-
HbIX JIML B3bICKAHUS1, OTCTPAHSLIM OT 3aHMMAEMbIX JOJKHOCTEM JIMLI, JOIMYCTUBILMX IPYOble
HAPYLLUCHUS TOCYAaPCTBEHHOM AUCLUUIVIMHbI, CPbIB BbIMOIHEHMS PELLICHWI NAPTUX 1 IIPaBU-
TenbeTBa 1 JIp. O BAKHOCTY HAPOTHOTO KOHTPOJISI TOBOPHUT M TO, UTO TIPEACENATE b TPYITITHI
HApOTHOTO KOHTPOJIST TI0 MHUITMATABE aAMUHHUCTPAIIMN He MOT OBITh YBOJIEH C paboThI MITH
IepeBeieH Ha HIDKEOIUIaUMBaeMylo paboTy B ITOpsIKe MUCIUTLUTMHAPHOTO B3BICKaHUS 0Oe3
[peBapUTEILHOIO corlacusi CooTBeTcTBytolero Komurera HapoaHoro KoHTpodis [3].

Takum 0Gpa3oM, MOKXHO CACIATh BbIBOJ, YTO CUCTEMA OPraHOB HAPOAHOIO KOHTPOJIs
JIEMOHCTPUPYET CYIIECTBEHHBIC JOCTOMHCTBA, 3HAYNMBIC JUTST Pa3BUTHS OOIIIECTBEHHOTO
KOHTPOJII ¥ B HACTOSIIIIEE BPEMSI:
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— BO-II€PBbIX, HAPOJHBLI KOHTPOJIb B YCIOBUSIX COBETCKOM ACHCTBUTCIbHOCTHU I10J10-
KUTEJTBHO TOBIWSIT Ha Pa3BUTHE SKOHOMWKHU, VKPETIICHWE TOCYIAPCTBEHHOM, TIPEXKIe
BCETO TTAHOBOM, AVCIIMIUIMHLI, MOBLIIICHE OTBETCTBEHHOCTH KaXKIOTO PAaOOTHMKA 3a
MMOpy4YeHHOE JeJI0;

— BO-BTOPLIX, J€SITE€JIbHOCTh 3TUX OPraHoOB HU B KOeM cllyyae Heb3sl Ha3BaTb ¢op-
ManbHOi. OHU B I€HCTBUTEILHOCTU OKA3bIBAM CYLUECTBEHHOE Bo3aciicTBUEC HA (PYHK-
MOHWPOBAHNE TTOJKOHTPOIBHBIX OPTaHOB BJIACTH,

— B-TPETHMX, B CMCTEME HAPOTHOTO KOHTPOJIS OBLIN MPEAYCMOTPEHBI 3JIEMEHTHI ITPO-
¢eccroHanM3Ma B KOHTPOJILHOM AedaTenabHocT. Hanmpumep, mis mpoBeaeHUST IIPOBEPOK
U PEBU3UII KOMUTETAMM HAPOJHOI0 KOHTPOJISI CO3/aBaluch KOMUCCUM, OpUIaibl, 1ITa-
Obl, B KOTOpbIE 00513aTeJbHO IPUBJIEKAIUCH HEOOXOAUMbIE KBUTU(ULUPOBAHHbIE CIIE-
WAJTNCTHI, a TaKKe CITeIIMATVNCThI M3 POACTBEHHBIX OTpaCIeit YIIpaBJIeHNs B 1IEJISIX OKa-
3aHWS MPOBEPSIEMOMY OOBEKTY KBATN(PUITMPOBAHHON TTOMOIIN B YCTPAHEHNHW HEAOCTAT-
KOB B paborTe;

— B-UYETBEPTLIX, o0ecIieyrBaics oT00p HapoaHbIX KOHTpoJiepoB. K KkaHauaaram (wieHam
KOMUTETOB, I'PYIlIl, [IOCTOB HAPOJHOIO KOHTPOJIS1) IIPeAbsBISUIUCH OIlpeae/ieHHble TpeboBa-
HUsI, KOTOPBIE KACaJINCh, TIPEXKJIE BCETO, MX MOPATHLHO-JIEIOBbIX KaueCTB, OOIIECTBEHHOM
TO3WIIMU 1 TIOJIOXEHWS. TakiiM 00pa3oM, peaTM30BLIBAJICST TIPUHIIUII, COTIIACHO KOTOPOMY
He BCe TpaKiaaHe JTODKHBI M ITPaBOMOYHEI YU4aCcTBOBATh B IESITEIBHOCTA OpraHa BITACTH.

IIpu sTOM Henb3s HEe OTMETUTb M HEraTUBHbIX TEHIAESHLWI cOOPMUPOBAHHOI CUCTE-
Mbl HAapOJIHOIo KOHTpoJs. Tak, JOMUHUPYIOLLEE I10J0KEHUE NapTUIHO-TOCYIapCTBEH -
HOIO anmnapara OKa3blBajlo BJAMSHMUE HA CYLIHOCTb KOHTPOJIbHOI AESTE/1bHOCTH, BCJC/-
CTBWE YETO HAPOJHBII KOHTPOJb 3aYacTylO CTAHOBWJICS 3JIEMEHTOM TOTAITBHOTO TOCY-
JTapCTBEHHOTO KOHTPOJS Hajd JIMYHOCTBHIO. [TOMMMO TIpOoYero HacaXXmaeMble «CBEPXY»
MMOJIMTUKA ¥ KOHTPOJIb B AaJbHENIIEeM SIBISIINCH OaphepoM K IIPOSBICHUIO MHUILIMATAB 1
IIPOBEJEHUIO COLMANbHO-9KOHOMUYecKUX pedopm. HeratuBHoii Oblla U npakTUKa W3-
JIMILHEro HacaxaeHus BCE HOBbIX U HOBbIX, AyOaMpPOBABLIMX APYI Apyra HApOAHbIX Op-
TaHOB, KOJIMYSCTBO KOTOPKIX K KOHIY TIpaBieHnsT CoBeTOB BbIpocio mouT B 10 pa3, uTo
MPVBEJIO CO BpeMeHeM K MajaeHMIO 3P@OEeKTUBHOCT HAPOIHOTO KOHTPOJIS.

JpyruM BaxKHBIM HETaTUBHBLIM (DAKTOPOM SIBJISETCS TO, YTO OPTraHbl HAPOTHOTO KOH-
TPOJISI HEJIb3s1 IIOJHOCTBIO CYMTATh MHCTUTYTAMU I'paxjaHckoro obuecrsa. IlpuyuHa B
TOM, YTO IIOPSLIOK (POPMUPOBAHUS JAHHbBIX CYObEKTOB 001LIECTBEHHOIO KOHTPOJIS OIIpe-
TIEJISITICS BEPXOBHBIMH TOCYIapCTBEHHBIMMA OopraHaMU. Tak, opraHbl HApOIHOTO KOHTPO-
JIT Ha3HAYAJINCH TI0 PEIICHNIO BEPXOBHBIX COBETOB COIO3HBIX M AaBTOHOMHBIX PECITYOIINK,
COBETOB HapogHBIX AeryTatoB pernoHoB CCCP. B cBsI3u ¢ 3THM JeITeIbHOCTh HapOI-
HOI'0 KOHTpPOJIs1 He Bcerja Oblla OpUMEeHTUPOBAHA HA 3aLLUUTY IIPpaB X1 MHTEPECOB rpaxiaH.

Ilpu »TOM HOCTENEHHO HAPOIHBIM KOHTPOJIb CTal MPOBOAUTHLCSI BO MHOrom ¢op-
MaJlbHO («M3 1IEHTpa»), YTO TIPOTMBOPEUMIIO CaMOW Wjee OOIIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.
Mopeb O0IIeCTBEHHOW OpraHM3aliM ycTaHaBIWBajla 0coboe MecTO TTpodCOI030B, BhI-
CTYTAaOIINX OT UMEHU TPpyIasmxcs. [ToCTeIIeHHO TTPONCXOAMIO CpalllMBaHMEe BITACTHBIX
MAPTUIHBIX CTPYKTYP U IPOMCOIO3HLIX CTPYKTYD, UTO BO MHOI'OM OIPEAEIMIO CHIKE-
Hue 2¢p¢GEeKTUBHOCTU AeHACTBUI OOLLECTBEHHbBIX OpraHyM3alyii U rocyaapcTba B LIEJOM.

Takum 0o06pa3oM, MOXHO Cli€JlaThb BbIBOJA, YTO HapOJHbll KOHTPOJIb, CO3JaHHbIA B
COBETCKOE BpeMsI, BHEC BECOMBIN BKJIaJ B pa3BUTHE CUCTEMBI y4acTHs OOIIECTBa B yII-
paBiaeHUM AeiaaMy rocygapcTBa. HapomHEBINT KOHTPOJb B YCIOBUSIX COBETCKON TefiCTBU-
TEeJILHOCTH IIOJIOKMTEIRHO TOBIMSUI Ha pa3BUTHE SKOHOMUMKM, YKpeIIeHHWe Tocymap-
CTBEHHOI1, IIpex/ie BCEro ILJJaHOBOI, AMCUMILIMHDI, IOBbIILIEHNE OTBETCTBEHHOCTH KaXK-
Joro pabotrHuka 3a nopyueHHoe aeno. Co3gaHue CUCTeMbl OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS B
CTPYKTYPE COBETCKOHM BJIACTH SIBWJIOCH OECTIpEIcCHTHBIM IIaroM, HampaBJIEeHHBIM Ha
CTaHOBJICHME TpaxkIaHCKOTro oOIIecTBa W MPaBoBOro rocymapcTsa [3].
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AHa/In3 HayuyHOM JUTepaTypbl 10 BOIIPOCaM U podjecMaM KOHTPOS U ACiCTBYIOLLIC-
ro sakoHojaresbcTBa Poccuiickoin Degepaliy MO3BOJISIET ClENATh BbIBOJ O CYLIECTBO-
BaHUM CJIeYIOLIMX BUAOB KOHTPOJIS: I'OCYAapCTBEHHOIO, OyXraarepckoro, 06aHKOBCKO-
ro, IIPOM3BOACTBEHHOr0, 00IIecTBeHHOro 1 ap. IIpy 3ToM Ha JaHHEBEIM MOMEHT ITO BOII-
pocaM OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJs NEMCTBYIOLIEE 3aKOHOAATE]bCTBO HE IIpe/ICTaBisIeT
CcO00¥t CTPOMHYIO CHCTEMY, a COACPXMUT TOJBKO Pa3pO3HEHHBIC YIMTOMMHAHUST TaHHOTO
MHCTUTYTA, YTO BjeYET I1OSIBJIEeHUE 3aTPYJHEHUIl B HAyKe U Ha IIPAKTUKE.

Cuwnraercs, 4to B Poccnm TepMUH «00IIIeCTBEHHBI KOHTPOJb> B OTHOIIICHUH JICSITCITh-
HOCTU OpPraHOB TOCYAAPCTBEHHOTO U MYHHUIIUTIAILHOTO YIIPaBJIeHUs BIEPBbIE UCIIOIb30-
BaJICSI TPUMEHUTEIIFHO K 9KOJOTHUECKOMY KOHTPOJTIO, HO JITUTEILHOE BPpeMsl OOITICCTBEH-
HBIN 9KOJOTHUYECKNI KOHTPOJb CaMOCTOSITCIIEHOTO 3HAYCHUST HE MMeJT U OBIJT TOJNBKO CO-
CTaBHOW YaCThIO CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHBIX KOHTPOIBHBIX OpraHoB [4, ¢. 265].

st ipuMepa MOXHO OTMETUTB, UTO B HACTOSIIIICE BPEeMsI TCPMWH «OOIIICCTBEHHBIM
KOHTPOJIb» MOXHO BCTpPETUTh B 3emenbHoM Koaekce Poccuiickoit @enpepauuu [5], B
denmepampibIx 3akoHax Ne 138-D3 ot 26 Hos0pst 1996 T. «O6 obecrreueHUM KOHCTUTY-
LIMOHHBIX IIpaB rpaxiaaH Poccuiickoii ®egepauuy M30uMpath U ObITh M30paHHBLIMU B
opraibl MecTHOro camoymnpasieHuss» [6], Ne 32-D3 or 4 anpensa 2005 r. «O6 O6Lue-
crBeHHoi nanare Poccuiickoit denepauuu» [7] u Ap., HO onpeaesieHUe OHATUSA OOLLe-
CTBEHHOI'O0 KOHTpOJsI B 3aKoHozaTenbcTBe Poccuiickoit Menepauuy He 3akperlieHo.
HMMmeHHO TTO3TOMY B HayKe CYLIECTBYeT MHOXKECTBO TOUYeK 3peHMSI IT0 JaHHOMY BOIIPOCY.

OOlLLEeCTBEHHbIA KOHTPOJb OCYLLUECTBJSIETCS B COOTBETCTBUM C 3aKOHOJATEIbCTBOM
Poccwiickoit Demepaliny OOLIECTBEHHBIMA W HEKOMMEPUYECKMUMI OOBSAMHEHUSIMA B TIO-
psnKe, KOTOPBIH YCTAHOBJIEH MX yCTaBaMHM, a TAKKe B COOTBETCTBUH C 3aKOHOIATEIILCTBOM
rpaxkaaHaMH 3a TIOATOTOBKOM M TIPUHSITUEM OpraHaMy YIpaBJIeHMS TOCYIapCTBEHHOMN BTaCTU
M OpraHaMJ MECTHOTO CaMOYIIpaBjieHUs pelleHIi, KOTOphIe 3aTParuBaloT MX MHTEPECHI,
W B LIEJISIX TIPEIOTBPAIICHUST HAPYIIICHUST 3aKOHOAATETbCTBA B OMpee/icHHOI cdepe.

Lleabto 00IIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 IeSITeTbHOCTHIO OpraHaMy YIIPaBICHUST SIBISICT-
cs1 obecrnieyeHue 3aKOHHOCTU M AMCLMILUIMHBL B COLMalbHO-KYJIbTYPHOH, SKOHOMUYE-
CKOW, TTpaBOOXPAHUTEIbHONW, aAIMUHUCTPATUBHON W MHBIX 00JACTSIX TOCYIapCTBEHHOTO
yIpaBjieHusl I10CPeJACTBOM pealu3aluly BO3MOXHOCTel obdluecTBa (cM. noapobdHee [8]).

NHCTUTYT OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS OCHOBaH Ha KOHCTUTYIIMOHHBIX TTPUHITHATIAX,
MHbIMY CJI0BaMM, TE€X PYKOBOISIUMX WAESIX WM HadajaaxX, B COOTBETCTBUU C KOTOPbIMU
OCYLLIECTRIISICTCSl I1PABOBOE PEryJIMPOBaHUE OOLLECTBEHHbBIX OTHOLICHMIA.

K npuHumnam oOLIECTBEHHOIO KOHTPOJSA MOXHO OTHECTU: BEPXOBEHCTBO 3aKOHA,
MOJIMTUYECKUI U MJE0JOrMYeCKUil IUIIOpaau3M, IPUHLMIIBI DKOHOMUYECKO CBOOOIbI,
MHOToo0Opa3ue ¢GopM COOCTBEHHOCTH. MOXKHO caenaTh BBIBOA, YTO HPUHIIUIEL OOIIe-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISI BO MHOI'OM IIOBTOPSIIOT IIPUHLMIILI I'Pa’KJaHCKOro OOllecTBa He
CITy4aliHoO, TaK KakK OOIeCTBEHHBINT KOHTPOJb TIPEACTaBISICT cO00M (hopMy BO3MECHCTBUS
rpaXXIaHCKOIro OOIleCTBa Ha OpraHBl IOCYJApCTBEHHOTO M MYHMIIMIIAJIBHOIO YIIpaBie-
HUs. Taknum 0Opa3oM, TPUHLMIIEI (DYHKITMOHUPOBAHUS TPaXKIaHCKOTO OOIIECTBA OJHO-
BPEMEHHO SIBJISTIOTCSI TIPUHITUIIAMHM OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

CyObeKTaM¥ peaan3alini 001ICCTBEHHOTO KOHTPOJS SIBISTIOTCST OOIIECTBEHHBIC 00be-
JIMHCHUST 1 HEKOMMEPUECKNE OPTaHM3aIINM, a TaKKe rpaxkaaHe, BXOISIINES B UX COCTaB.

K o0cobbiM cyObekTaM OOLIECTBEHHOIO KOHTPOISA MOXHO orHecTu OO6LUeCTBEHHYIO
manary Poccuiickoii Denepaiiii, KoTopast TIpeJCTaBIsIeT coboit o0beANHEHUE, 00Iana-
oulee crieludUuIecKuMy 0COOEHHOCTAMU W HajleJleHHOE I10JIHOMOUYUSIMU B 0bjactu 0b-
mecTBeHHOTro KOHTpoJIs. Tak, OOIecTBeHHAsT Majiata OCyIIeCTBISICT O0IIECTBEHHbBIN KOH-
TpoJIb 3a eaTebHOoCThIo IIpaBuTenncTBa Poccuiickoit @enepaniuu, geaepanbHbix opra-
HOB UCIOJHUTENbHOI BJAaCTU, OPraHOB MCIIOJIHMTE]bHOI BiacTU cyObekToB Poccuii-
ckoii Demepal M OpraHOB MECTHOIO CaMOYIpaBlIeHMs, a TakKkKe 3a COOIIomeHHeEM
CBO0OOJIbI CJIOBA B CPeICTBAaX MaccoBOi MHGOPMAaLIUU.
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Kak cyObeKkTbl 00LLUECTBEHHOIO KOHTPOJIS, [PAXKIaHE PEalU3yIOT KOHTPOJIbHbIE PYH-
KIIMA 4Yepe3 yyacThe B JESTCIBHOCTA OOIIECTBCHHBIX OOBCAMHEHMH, a TakKe WMEIOT
IpaBo coOMpaThCcsl MUPHO, 0€3 OpyKHUsl, IIPOBOAUTh COOpaHMSI, MUTUHIY U JIEeMOHCTpa-
LIWY, IeCTBUI U MUKEeTHUPOBaHUe, 0OpallaThCsa INYHO, a TaKyKe HalpaBIaTh WHIVNBUIY-
aJbHBbIC M KOJIJIEKTUBHBIC OOpaIlleHUs B TOCYIapCTBEHHBIC OPTaHBl M OPTaHbl MECTHOTO
camoynpasiacHus [1].

Hapsiny ¢ uHbIMM BHIAMM OOLLIECTBEHHOIO KOHTPOJISI, OCYILECTBISIEMbIMU CO CTOPO-
Hbl IpaxkiaH, B rocienHee BpeMsi BecbMa 2 (MeKTUBHBIMU SBJSIIOTCS MHIMBUAYAIbHBIE
1 KOJUIEKTUBHEIE OOpallleHus B TOCyIapcTBeHHbIE OpTaHbl ¥ OpraHbl MECTHOTO CaMOYII-
paBneHns. JlaHHas ¢dopma OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI NEeTadbHO peTJiaMeHTHUpOBaHAa
degepanbibiM 3akoHOM No 59-D3 or 2 man 2006 r. «O nopsiake paccMoTpeHust oopa-
wieHuil rpaxaaH Poccuiickoit @egepauuu». HeobxoauMoO OTMETUTD, YTO LISl OCYLECTB-
JICHUST OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B JaHHON ¢hopMe TpakmaHaM He TpebyeTcsl KaKMX-
MO0 MOMONHUTEIBHBIX Mep WIN YjeHCTBAa B OOIIeCTBEHHON OpraHu3alluu, 4To odec-
TMEUYMBACT JOCTYIT JIFOOOTO TpaXIaHWHA K OCYIIECTBICHUIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

OO011IeCTBO 1 IrOCYIApPCTBO 3aMHTEPECOBAHbI BO B3aMMOJIEHCTBUY, Ba>XKHOI COCTABJIsI-
IOIIIEM KOTOPOTO SIBJISIETCS MeXaHW3M OOIIeCTBEHHOTo KOHTPOA. IlocmeqHuii mo3Boms-
€T peliaTh BO3HUKAIOIINE TPOOIIeMBI MEXIY TpakaaHaMW M TOCYAapCTBOM TIyTeM HC-
[10JIb30BaHMS OIIPCACACHHbBIX 3aKOHOM KaHajloOB B3aMMOACHCTBMSI UM B3aUMMHOI OTBET-
CTBEHHOCTH, CITYKUT BaXKHEWIIIMM YCIIOBMEM peai3aliiy IpoBo3mialieHHoro KoHcTu-
tyuueid PO npuHuuna HapoaoBiacTus. B cOBpeMeHHBIX YCIOBUSIX 3HAYUTEIbHYIO POJb
MPU3BaH UTPATh OPSIMOI OOIECTBEHHBIN KOHTPOIb, KOTOPBIA CIY:KUT HelMpeMeHHBIM
YCIIOBUEM OTITUMM3AIINY KOHTPOJILHOU JASATENIFHOCTH B MacIiTabaX BCETO TOCYAapCTBa.

MHcTUTYThI IpaxkaaHCKOro O0lLEeCTBA UMEIOT MPaBO YYACTBOBATb B BIPAOOTKE pellie-
HUI OpraHoB rOCYAapCTBEHHOM BJIACTM M MECTHOIO CaMOYIIpaBJIeHMsI, a (hOPMbl TAKOTO
ydyacTus I10JlyyaloT Bce Oosiblliee pacrnpocTpaHeHue [1].

Heob6xoamMocTbio MOAepHU3AIIUY, PA3BUTUS TOCYIAPCTBa, IMOBBIIIEHUS 3(D(HEKTUB-
HOCTHM (byHKIIMOHUPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOTO aTirnapaTa MpoOAUKTOBaHA TTOTPEOHOCTH B
pPa3sBUTUU MHCTUTYTOB I'Pax1aHCKOro ODLLIECTBAa U COBEPLLIEHCTBOBAHUM MeXaHM3Ma pe-
ajgu3aiuy obIIeCTBeHHOro KOHTpoiasd B Poccum. Bomee Toro, 6e3 obecreyeHus neii-
CTBEHHOTO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HAa COBpEeMEHHOM 3Tarie pasButust Poccuiickoro
rocyJapcTBa HEBO3MOXKHO PEIMTh HU OMHY M3 ITOCTaBJIEHHBIX PYKOBOICTBOM CTPaHBI
CTpaTeTMYECKUX 3aia4, BKITIOUast OrpaHUUeHne KOPPYMIINN.

Kak n3BectHO, HAJIMYME TECHOIM B3aMMOCBSI3U M B3aMMOIIOHMMAHMS MEXIy rocyaap-
CTBOM M OOIIIECTBOM SIBIISIETCS 3aJI0TOM U HEOTheMJIEMBIM TpeboBaHueM 3((GEeKTUBHOTO
yTIpaBJIeHUSI, TTOJ KOTOPLIM TIPUHSITO TIOHUMATh CITOCOOHOCTh TOCY/TApCTBEHHON M Mec-
THOM BJIACTM OTBEYAaTh HA 3aIIpOChl OOLLIECTBA M, BbI3bIBasl JOBEpPUE HACEJIeHUs], COXpa-
HSTH TIPW 3TOM HE3aBUCHMOCTH OT TpymT. [1pn Takom Toaxone yrpaBJIcHUECKHWI arnra-
par J0JDKEH, HaXOAsICh I10J KOHTpOJeM OO0llecTBa, o0eclieunBaTh pa3yMHblid OajaHC ¢
HUM U OTHOBPEMEHHO peaJu30BBIBATH CBOE IpedHa3HAYeHME rapaHTa 0e30IacHOCTH,
CTaOMIBHOCT W pa3BUTHUS. OOIIECTBEHHBINT KOHTPOIb, COOTBETCTBCHHO, SIBISCTCS
HEOTbEMJIEMbIM YCJIOBHEM Pa3BUTUSL COBPEMEHHOIO IEeMOKPATUUYECKOIro oOllIecTBa U
MPaBOBOIO TOCYIAapCTBa.

Taxkum ob6paszom, Koncruryuuss P® xapakrepusyer Poccuio Kak aeMOKpaTUYECKOE,
MPaBOBOE TOCYAAPCTBO, HO TIPH 3TOM HEOOXOIMMO 3aKPEIUTh Ha 3aKOHOAATe IbHOM YPOBHE
yJacTMe HaceJIeHUsI CTpaHbl B YIIPaBJIICHUU TOCYTAPCTBOM W pa3BUTHE 3(PHEKTUBHOMN
cucTeMbl 00paTHON CBsI3U B (popMe OOLIECTBEHHOIO (IpakaaHCKOoro) KOHTpPOJIs 3a jesi-
TeJbHOCTBIO TOCYIAPCTBEHHBIX OPTaHOB, OPTAHOB BJIACTU MECTHOTO CaMOYIIpaBjieHUs 1
JIOJKHOCTHBIX JTUIL.
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