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ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÍÎÑÒÈ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îï-
ðîñà ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïîâîäó èõ óäîâëåò-
âîðåííîñòè ðåçóëüòàòàìè ñëóøàíèé. Ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîçè-
òèâíàÿ äèíàìèêà â îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèè ñëóøàíèé,
âûÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ìîíèòîðèíã, óäîâ-
ëåòâîðåííîñòü ðåçóëüòàòàìè ñëóøàíèé.

Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíå-
íèþ îáëàñòíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû è øè-
ðîêàÿ îáùåñòâåííîñòü, à ñ äðóãîé – ïðåäñòàâèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ.
Îáà ñóáúåêòà ñâÿçûâàþò ñî ñëóøàíèÿìè îïðåäåëåííûå îæèäàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îï-
ðàâäûâàòüñÿ èëè íå îïðàâäûâàòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ýòèõ ñëóøàíèé. ×åì â áîëüøåé
ñòåïåíè ñîâïàäàþò îæèäàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñëóøàíèé ñ èõ ðåçóëüòàòàìè, òåì âûøå
óäîâëåòâîðåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ýòèìè ðåçóëüòàòàìè. Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ñëóøàíèé èõ ðåçóëüòàòàìè â ðåæèìå ìîíèòîðèíãà ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î òåõ âîçìîæíûõ íåäîðàáîòêàõ, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû
ïðè ïîäãîòîâêå ê ñëóøàíèÿì, è ïðèíÿòü ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ ïðè ïîäãîòîâêå ê
ïîñëåäóþùèì ñëóøàíèÿì.

Îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé îáåèõ ñòîðîí îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïðåäïîëàãàåòñÿ ñðàçó
ïî îêîí÷àíèè ñëóøàíèé, «ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì». Ïîäîáíûé îïðîñ áûë ïðîâåäåí ïî
èòîãàì áþäæåòíûõ ñëóøàíèé â ìàå-èþíå 2013 ãîäà â òðåõ ìèíèñòåðñòâàõ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè: íàçîâåì èõ ìèíèñòåðñòâî «À», ìèíèñòåðñòâî «Â» è ìèíèñòåðñòâî «Ñ», à òàêæå
íà èòîãîâûõ ñëóøàíèÿõ [1–3].

Ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû îïðîñà ïî óêàçàííûì ìèíèñòåðñòâàì.
Íà ñëóøàíèÿ â ìèíèñòåðñòâî «À» áîëüøóþ ÷àñòü îáùåñòâåííîñòè ïðèéòè ïîáóäèë

èíòåðåñ êàê ê ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâîäèìûì ìèíèñòåðñòâîì, òàê è æåëàíèå óçíàòü,
«êóäà èäóò áþäæåòíûå äåíüãè». Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ñîøëèñü âî
ìíåíèè, ÷òî ñëóøàíèÿ íå îêàçûâàþò ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà òî, êàê ïëàíèðóåòñÿ è
òðàòèòñÿ áþäæåò. Äîêëàäû ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâà îíè îöåíèëè êàê ñêó÷íûå,
ñëîæíûå äëÿ ïîíèìàíèÿ, óõîäÿùèå îò ðàññìîòðåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì. Íàïðîòèâ,
âûñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû êàê èíòåðåñíûå, ïî-
íÿòíûå è îñâåùàþùèå âàæíûå ïðîáëåìû. Âñå ðåñïîíäåíòû åäèíîãëàñíî îöåíèëè
âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è ìèíèñòåðñòâà â õîäå ñëóøàíèé êàê âçàè-
ìîäåéñòâèå ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ (áîðþùèõñÿ) ñòîðîí. Òåì íå ìåíåå áîëüøèíñòâî
îïðîøåííûõ îêàçàëèñü óäîâëåòâîðåíû â öåëîì ñîäåðæàíèåì îáùåñòâåííûõ ñëóøà-
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íèé. Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè ïîíðàâèëèñü ñîáëþäåíèå
ðåãëàìåíòà âûñòóïàþùèìè, ïîäíèìàåìûå ïðîáëåìû, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçìåùåíèå
ìàòåðèàëîâ ñëóøàíèé íà ñàéòå ìèíèñòåðñòâà è èõ ðàññûëêà ýêñïåðòàì. Íå ïîíðàâè-
ëèñü «ñóõèå öèôðû ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà», êà÷åñòâî äîêëàäîâ ìèíèñòåðñòâà, ìàëàÿ
ïî âðåìåíè ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáñóæäåíèÿ. Èçìåíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùè-
ìè ñëóøàíèÿìè, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, îòíîñÿòñÿ ê òîìó, ÷òî áîëåå ãëàñíûì ñòàë
îáëàñòíîé áþäæåò (êàê ïðîåêò, òàê è åãî íàïîëíåíèå). Âñå îïðîøåííûå ñ÷èòàþò, ÷òî
ê ïîäîáíûì îáñóæäåíèÿì öåëåñîîáðàçíî áîëåå øèðîêî ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü,
òîãäà îáñóæäåíèå áóäåò áîëåå ðåçóëüòàòèâíûì.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïî èòîãàì ñëóøàíèé â ìèíèñòåðñòâàõ «Â» è «Ñ» ñóùåñòâåííî
îòëè÷àþòñÿ îò îïèñàííûõ âûøå. Ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñ-
òè ñ÷èòàþò, ÷òî ñëóøàíèÿ èìåþò ðåàëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó, âñå ó÷àñòíèêè (è
îáùåñòâåííîñòü, è ÷èíîâíèêè) èçìåíÿþò ñâîè âçãëÿäû íà íåêîòîðûå ìîìåíòû ïëà-
íèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòà, äîêëàäû ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ èíòåðåñ-
íû, ïîíÿòíû è îñâåùàþò âàæíûå ïðîáëåìû. Òàêæå áûëè îöåíåíû è âûñòóïëåíèÿ
îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ, à âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è ìèíèñòåðñòâ â
õîäå ñëóøàíèé áûëî îõàðàêòåðèçîâàíî êàê âçàèìîäåéñòâèå ïàðòíåðîâ. Ó÷àñòíèêè îï-
ðîñà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âûñîêóþ óäîâëåòâîðåííîñòü ñîäåðæàíèåì îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèé. Îñîáåííî èì ïîíðàâèëàñü «ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü âîïðîñîâ è ïîë-
íîòà îòâåòîâ», âàæíîñòü ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì, òî, ÷òî áûëè ó÷òåíû ïðåäëîæåíèÿ,
âûñêàçàííûå â õîäå ïðåäûäóùèõ ñëóøàíèé, êîððåêòíûå è àðãóìåíòèðîâàííûå îòâåòû
ìèíèñòåðñòâà íà âîïðîñû ýêñïåðòîâ, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïî òåêñòó áþäæåòà
îáåèõ ñòîðîí, «äîñòàòî÷íî çàèíòåðåñîâàííûé è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êîíñòðóêòèâíûé
äèàëîã». Íå ïîíðàâèëîñü ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè, ÷òî «ñ òåõíè÷åñêèìè îøèá-
êàìè ÷èíîâíèêè ñîãëàøàþòñÿ, à îáùèé ïîäõîä íå ïåðåñìàòðèâàåòñÿ». Ðåñïîíäåíòû
îòìåòèëè, ÷òî îáùåñòâåííûì ýêñïåðòàì óäàëîñü êîå-÷òî èçìåíèòü â ðåçóëüòàòå ñëó-
øàíèé, à èìåííî «ïîäõîä ÷èíîâíèêîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â
ñòîðîíó áîëüøåé îòêðûòîñòè, êðèòè÷íîñòè è îñìûñëåííîñòè», à ïðåäñòàâèòåëè ìè-
íèñòåðñòâà ñòàðàëèñü äîíåñòè èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðèñëóøèâàòüñÿ ê
ìíåíèÿì è âîïðîñàì îáùåñòâåííîñòè. Âñå îïðîøåííûå ñ÷èòàþò, ÷òî ê ïîäîáíûì
îáñóæäåíèÿì öåëåñîîáðàçíî áîëåå øèðîêî ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü. Äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè îáñóæäåíèÿ «ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îôîðìëÿòü
êîììåíòàðèè ýêñïåðòîâ íå òîëüêî êàê ðåêîìåíäàöèè, íî è êàê çàêîíîäàòåëüíûå èíè-
öèàòèâû è ïîïðàâêè â áóäóùèå áþäæåòû», à òàêæå ïðîâîäèòü ïåðåä ñëóøàíèÿìè
êðóãëûé ñòîë äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ýêñïåðòîâ è ó÷àñòíèêîâ è çàáëàãîâðåìåííî
ïðåäîñòàâëÿòü ìàòåðèàëû äëÿ îáñóæäåíèÿ íà ñëóøàíèÿõ.

Èòîãîâûå ñëóøàíèÿ ñòàëè ñàìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè ïî êîëè÷åñòâó ó÷àñòíèêîâ.
Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè îòìå÷àëè, ÷òî ïðèéòè íà ýòè ñëóøàíèÿ èõ ïîáóäèëî
«áåñïîêîéñòâî çà áóäóùåå îáëàñòè, Ðîññèè, ñâîèõ äåòåé», «íåðàâíîäóøèå ê ñóäüáå ðåãè-
îíà», «ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ», «îòâåòñòâåííîñòü». Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ óêàçà-
ëè, ÷òî ñëóøàíèÿ èìåþò ðåàëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó, è âñå ó÷àñòíèêè (è îáùå-
ñòâåííîñòü, è ÷èíîâíèêè) èçìåíÿþò ñâîè âçãëÿäû íà ïëàíèðîâàíèå è ðàñõîäîâàíèå
áþäæåòà. Äîêëàäû ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ îöåíèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùå-
ñòâåííîñòè êàê èíòåðåñíûå è îñâåùàþùèå âàæíûå ïðîáëåìû, íî ñëîæíûå äëÿ ïîíè-
ìàíèÿ. Âûñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû êàê èíòåðåñ-
íûå, ïîíÿòíûå è îñâåùàþùèå âàæíûå ïðîáëåìû. Ðåñïîíäåíòû îöåíèëè âçàèìîäåé-
ñòâèå îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ è ìèíèñòåðñòâ â õîäå ñëóøàíèé êàê âçàèìîäåéñòâèå
ïàðòíåðîâ è âûðàçèëè óäîâëåòâîðåííîñòü â öåëîì ñîäåðæàíèåì îáùåñòâåííûõ ñëó-
øàíèé. Â õîäå îáñóæäåíèÿ èì ïîíðàâèëèñü «ãëóáèíà ðàñêðûòèÿ âîïðîñîâ», «îòêðû-
òîñòü è ïðîçðà÷íîñòü èíôîðìàöèè è åå îáñóæäåíèå», «ñåðüåçíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü»,
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«äåëîâàÿ îáñòàíîâêà è óìåíèå ñëûøàòü». Íå ïîíðàâèëîñü – «îòñóòñòâèå ïîäãîòîâè-
òåëüíîãî ïåðèîäà – «êðóãëîãî ñòîëà», «ìíîãî «âîäû», «íåìíîãî ïåðåáîðùèëè ñ òåðìèíà-
ìè». Âñå îïðîøåííûå îòìåòèëè, ÷òî õîòåëè áû â äàëüíåéøåì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
ïîäîáíûõ îáñóæäåíèÿõ. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî îáùåñòâåííûì ýêñïåðòàì óäàëîñü êîå-÷òî
èçìåíèòü, à èìåííî «îòíîøåíèå ê ìíåíèþ îáùåñòâåííîñòè» è «îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ïðîáëåìû». Îöåíèâàÿ âêëàä ìèíèñòåðñòâà â ðåçóëüòàò ñëóøàíèé, ðåñïîíäåíòû îòìå÷à-
þò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâà ñòàðàëèñü äîíåñòè èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðèñëóøàòüñÿ ê ìíåíèÿì è âîïðîñàì îáùåñòâåííîñòè. Âñå ðåñïîíäåíòû ñ÷è-
òàþò, ÷òî öåëåñîîáðàçíî áîëåå øèðîêî ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü ê ïîäîáíûì îá-
ñóæäåíèÿì. À ÷òîáû îáñóæäåíèå ñòàëî áîëåå ðåçóëüòàòèâíûì, ñëåäóåò «óâåëè÷èòü
âðåìÿ ïîäãîòîâêè âñåì ïðèñóòñòâóþùèì â îáñóæäåíèè», «ïðîâîäèòü êðóãëûå ñòîëû ïî
ïðîìåæóòî÷íûì ýòàïàì ðàáîòû», «âîâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü â ðåàëèçàöèþ çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä ìèíèñòåðñòâàìè».

Ìíåíèå ðåñïîíäåíòîâ – ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, ïîëó÷åííîå â õîäå àí-
êåòíîãî îïðîñà, áûëî äîïîëíåíî ìàòåðèàëàìè ïîëóôîðìàëèçîâàííûõ èíòåðâüþ. Èí-
ôîðìàíòû ïîä÷åðêíóëè âçàèìíóþ ïîëüçó ñòîðîí îò ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ñëóøàíèé.
Õîòÿ, êàê ïîä÷åðêíóë îäèí èç íèõ, «ìîæíî êðè÷àòü ñêîëüêî óãîäíî, íî åñëè ÷èíîâíèê
óïðåòñÿ, òî íè÷åãî íå ñäåëàåøü». Äëÿ ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ ïîëüçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî çíàíèå è ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ ñåðüåçíîé ïîääåðæêîé
ïðè îáîñíîâàíèè áþäæåòà â õîäå åãî óòâåðæäåíèÿ.

Â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî ìîìåíòà áûëî îòìå÷åíî ïðèñóòñòâèå íà âñåõ ñëóøàíèÿõ
íàðÿäó ñ îòâåòñòâåííûìè ñîòðóäíèêàìè ìèíèñòåðñòâ ñàìèõ ìèíèñòðîâ, ÷òî ïîâûøàåò
êàê ñòàòóñ ìåðîïðèÿòèÿ, òàê è îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ê îáñóæ-
äåíèþ ìàòåðèàëîâ è äåìîíñòðèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ïåðâîãî ëèöà â ñîäåðæàíèè
îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.

Åùå îäèí ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò – âûñîêèé óðîâåíü âûñòóïëåíèé è çàèíòåðåñî-
âàííîñòü îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ. Êàê îòìåòèë îäèí èç èíôîðìàíòîâ, «áîëüøîå ñïà-
ñèáî îáùåñòâåííûì ýêñïåðòàì, ïîòîìó ÷òî åñëè áû íå îíè, ÷èíîâíèêè îñòàëèñü áû
íàåäèíå ñ áþäæåòîì, à èì î÷åíü òðóäíî ñ äåíüãàìè íàåäèíå, ïîíèìàåòå? Èì íóæåí
åùå êòî-òî, ÷òîáû ïîäñêàçûâàë, ïîìîãàë».

Â öåëîì ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè îòìåòèëè ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó â ïðîâå-
äåíèè åæåãîäíûõ ñëóøàíèé. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ñàìè ýêñïåðòû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè, áîëåå ÷åòêî ïîíèìàþò, êàêèå èìåííî âîïðîñû íóæíî çàòðàãèâàòü â
îöåíêå ðåàëèçàöèè áþäæåòà. Íàðÿäó ñ ýòèì è ãîñóäàðñòâåííûå ðàñïîðÿäèòåëè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (äàëåå – ÃÐÁÑ) ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îòêðûòûìè, ïîòîìó ÷òî íà÷èíàþò
ïîíèìàòü, «÷òî îáùåñòâåííîñòü íå ñòàðàåòñÿ óëè÷èòü èõ â ÷åì-òî òàì… â êîððóï-
öèè… Çàäà÷à ýêñïåðòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âëèÿòü íà áþäæåò, ïðè÷åì âëèÿòü
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòîò áþäæåò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàëñÿ, èìåííî íà òå ñòà-
òüè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè». Îáå ñòîðîíû ñòàíîâÿòñÿ, ïî
ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïàðòíåðàìè â âîï-
ðîñàõ îáñóæäåíèÿ áþäæåòà, è åñëè îíè åùå ñòàíóò ïàðòíåðàìè è â âîïðîñàõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòà íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, òî ýòî ñóùåñòâåííî óëó÷øèò ýôôåêòèâíîñòü
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êàê îòìåòèë îäèí èç îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ,
«îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ çàñòàâëÿþò ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâ áîëåå òùàòåëüíî ïîä-
õîäèòü ê ïëàíèðîâàíèþ, ê îò÷åòó îá èñïîëíåíèè áþäæåòà, âñå ìåíüøå âîçìîæíîñòåé
îñòàåòñÿ äëÿ êàêîé-òî êîððóïöèîãåííîé ñîñòàâëÿþùåé». Ýêñïåðò ñ÷èòàåò, ÷òî ïîâû-
ñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ñëóøàíèé ìîæíî çà ñ÷åò îïðåäåëåííîé ïðåäâàðèòåëüíîé ðàáî-
òû: çàáëàãîâðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ìàòåðèàëîâ ñëóøàíèé íà ñàéòàõ ìèíèñòåðñòâ è
ïðåäñòàâëåíèÿ â ìèíèñòåðñòâà âîïðîñîâ â ïèñüìåííîì âèäå äî ñëóøàíèé.
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Äðóãîé îáùåñòâåííûé ýêñïåðò ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü äîëãîå âðåìÿ
áûëà åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì â Ðîññèè, â êîòîðîì íà÷àëàñü îòðàáîòêà ïðîöåäóðû
îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé. È äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì, ãäå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñòîëü ðàçâåðíóòàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, êîòîðàÿ
ôàêòè÷åñêè äëèòñÿ òðè ìåñÿöà è ïðàêòè÷åñêè âñÿ ñòðîèòñÿ íà èíèöèàòèâàõ è ïðåäëî-
æåíèÿõ îáùåñòâåííîñòè. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ âîîáùå íåò òàêèõ ïðàêòèê, è îáùå-
ñòâåííîñòü íå âëàäååò èíôîðìàöèåé, êàê ïëàíèðóåòñÿ è ðàñõîäóåòñÿ áþäæåò.

Â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîãî íåäîñòàòêà ïðîõîäèâøèõ ñëóøàíèé ýêñïåðòîì áûë íà-
çâàí òîò ôàêò, ÷òî èòîãîâûå ñëóøàíèÿ ïî îáëàñòíîìó áþäæåòó ñîñòîÿëèñü ÷åðåç äâà
äíÿ ïîñëå òîãî, êàê áþäæåò áûë ïðèíÿò Ãóáåðíñêîé äóìîé, è ðåêîìåíäàöèè îáùå-
ñòâåííîñòè, âûñêàçàííûå â õîäå ýòèõ ñëóøàíèé, îêàçàëèñü, ïî ñóòè, áåñïîëåçíûìè.

Ãîâîðÿ î òîì, ñîñòîÿëñÿ ëè äèàëîã ìåæäó ìèíèñòåðñòâîì è îáùåñòâåííîñòüþ íà
ïðîøåäøèõ ñëóøàíèÿõ, ýêñïåðò îòìåòèë: «Äèàëîãè âñå ðàçâèâàþòñÿ î÷åíü ïî-ðàçíîìó,
íàäî ñêàçàòü. Êà÷åñòâî äèàëîãà çàâèñèò îò ðàçíûõ ïðè÷èí, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü îò
ñòåïåíè ïîíèìàíèÿ ïðåäìåòà ñ òîé è äðóãîé ñòîðîíû, îò ñòåïåíè ïîíèìàíèÿ íåèç-
áåæíîñòè ýòîãî äèàëîãà, ìîæíî îò íåãî óêëîíèòüñÿ èëè íåëüçÿ. Íó è îò òîãî, ÷òî
êàæäàÿ ñòîðîíà õî÷åò ïîëó÷èòü â ðåçóëüòàòå. À íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå ÃÐÁÑ â ðåçóëü-
òàòå õîòÿò ïîëó÷èòü ÷èñòî ôîðìàëüíûé «îäîáðÿì-ñ», ò.å. âñå çàìå÷àòåëüíî, õîðîøî,
è îòñóòñòâèå êàêîé-òî êðèòèêè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Íå ñåêðåò, ÷òî íåêî-
òîðûå ëþäè èäóò â îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû âîâñå íå çà èäåþ, à ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî
îíè õîòÿò ïîíÿòü, êàê âûéòè íà òî, ÷òîáû ïîëó÷àòü áþäæåòíûå äåíüãè. Ýòî òîæå
íîðìàëüíûé ìîòèâ. Õîðîøèé ñïîñîá èçíóòðè ïîíÿòü ïðîöåäóðó. Äà, ó íàñ î÷åíü ðàçíûå
ìîòèâû, ñ êîòîðûìè ìû âñòóïàåì â ýòîò äèàëîã. Ó íàñ î÷åíü ðàçíûé óðîâåíü ïîíèìà-
íèÿ êîíå÷íûõ öåëåé ýòîãî äèàëîãà, ïîýòîìó îí, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðîèòñÿ î÷åíü ïî-
ðàçíîìó. À ó íàñ âñå îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îáó÷åíèÿ ëèáî íåîáó÷åíèÿ äèàëî-
ãó. Ìû ñòàðàåìñÿ ïîä âñå ïîäêëàäûâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàêèå-òî ïóá-
ëè÷íûå äîãîâîðåííîñòè, ÷òî, êîíå÷íî, ñòàâèò ñòîðîíû â ðàìêè èìåííî öèâèëèçîâàííî-
ãî äèàëîãà».

Ýêñïåðò îòìåòèë ïîçèòèâíóþ òåíäåíöèþ â ðàçâèòèè äèàëîãà ìåæäó ìèíèñòåðñòâà-
ìè è îáùåñòâåííîñòüþ: «Äèàëîã ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî íîðìàëüíî, ïîòîìó ÷òî âñå
áîëüøå è áîëüøå ñòðóêòóð îðãàíîâ âëàñòè ïîíèìàþò, ÷òî íóæíî âîñïðèíèìàòü âñåðüåç
îáùåñòâåííîñòü. Ãëàâíîå, ÷òî ìû íàó÷èëèñü è äàëüøå ïðîäîëæàåì âíèìàòåëüíî è
äîáðîæåëàòåëüíî äðóã äðóãà ñëóøàòü, íå ïîñòóïàÿñü ïðè ýòîì êàêèìè-òî ïðèíöèïè-
àëüíûìè èíòåðåñàìè è ïîçèöèÿìè, êîòîðûå ó íàñ åñòü».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè è îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû, ðàñêðûâ
ïðîáëåìû, êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ ñëóøàíèé, òåì íå ìåíåå ïîä÷åðêíóëè ïîçèòèâíûé õàðàêòåð äèíàìèêè îòíî-
øåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ìîæíî ñ÷èòàòü äèàëîãîì.

Ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ â õîäå èíòåðâüþ òàêæå îòìåòèëè, ÷òî îò ñëóøàíèé ê
ñëóøàíèÿì ïðîèñõîäÿò ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ: áîëåå òùàòåëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïîäãî-
òîâèòåëüíàÿ ðàáîòà (ïðîâîäÿòñÿ êðóãëûå ñòîëû), âûñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ýêñïåð-
òîâ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå êîíñòðóêòèâíûìè. Â öåëîì âñå îïðîøåííûå ïðåäñòàâèòåëè ìè-
íèñòåðñòâ ïðîøåäøèìè ñëóøàíèÿìè óäîâëåòâîðåíû. Èìè áûëè âûñîêî îöåíåíû âû-
ñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòîâ, è îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ñëóøàíèÿ î÷åíü ïîëåçíû, òàê
êàê íà íèõ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè äîíîñÿò òå ìûñëè, êîòîðûå ìîãóò âîîáùå
íå äîéòè äî ìèíèñòåðñòâà. Êðîìå òîãî, ñëóøàíèÿ äåìîíñòðèðóþò îòêðûòîñòü ìèíè-
ñòåðñòâ äëÿ îáùåñòâà. Ìèíèñòåðñòâà «ñâåðÿþò» ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàêöèè íà íåå
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ìîãóò îêà-


