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Ключевые слова: промышленная политика, интересы стейкхол-
деров, промышленное развитие, государственное регулирование.

Под региональной промышленной политикой (далее – Политика) мы понима-
ем совокупность правовых, социально-экономических, организационных и иных
мер, осуществляемых органами государственной власти субъекта федерации (да-
лее – региона) для обеспечения жизнеспособности и повышения эффективности
промышленного производства в регионе.

Политика формируется в виде комплекса документов, включающего:
а) стратегию развития промышленного комплекса региона на период 10–15 лет

(далее – Стратегия), состоящую из:
– миссии промышленного комплекса региона – планируемого конечного эф-

фекта, порождаемого промышленным комплексом региона для общества и госу-
дарства;

– стратегического видения – состояния промышленного комплекса региона,
к достижению которого следует стремиться в процессе реализации Стратегии;

– перечня стратегических вызовов – важнейших прогнозируемых возможных
изменений во внешней и внутренней среде промышленного комплекса региона,
формирующих новые возможности и новые угрозы и способных оказать суще-
ственное влияние на его деятельность, которые могут быть предсказаны на момент
формирования Стратегии;

– перечня стратегических альтернатив – вариантов реагирования на стратеги-
ческие вызовы;

– перечня долгосрочных приоритетов и критериев поэтапного выбора конк-
ретных целей по основным направлениям развития промышленного комплекса;

– перечня инструментов реализации Стратегии, методов контроля и обеспече-
ния ответственности исполнителей за реализацию Стратегии;

– пояснительной записки, содержащей характеристику мировой и российской
экономических систем и анализ состояния промышленного комплекса региона в
динамике и в сравнении с другими регионами России и обоснование стратегичес-
кого видения, перечней стратегических вызовов, стратегических альтернатив, кри-
териев и приоритетов стратегического развития;
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б) правовые акты (законы, постановления, распоряжения), принимаемые орга-
нами государственной власти региона в целях создания необходимой правовой
среды реализации Стратегии;

в) целевые программы развития промышленного комплекса региона по от-
дельным направлениям (отраслям, кластерам, технологическим направлениям,
инновационному развитию и т. д.) на период до 5 лет, по отдельным направлени-
ям – до 10 лет. Целевые программы разрабатываются в соответствии со стратеги-
ческими приоритетами и критериями и служат инструментом реализации Стра-
тегии. По окончании срока действия целевых программ в соответствии со стра-
тегическими приоритетами и критериями должны быть разработаны программы
на следующий срок;

г) договоры между органами государственной власти региона, органами мест-
ного самоуправления муниципальных образований региона, хозяйствующими
субъектами и их объединениями (Союзом работодателей, Торгово-промышленной
палатой, региональными отделениями Союза машиностроителей России, Россий-
ского союза промышленников и предпринимателей, ОПОРА России и др.), не-
коммерческими организациями и общественными объединениями (в том числе
профессиональными союзами), представляющими интересы граждан. Договоры
составляются по вопросам реализации Стратегии, не допускающим императивно-
го регулирования деятельности хозяйствующих субъектов государством в соответ-
ствии с законодательством РФ, а также по вопросам, отражающим инициативу
муниципальных органов, хозяйствующих субъектов, граждан и принимаемые ими
добровольно на себя обязательства по развитию промышленного производства в
регионе. Договоры могут быть как двусторонними, так и многосторонними.

Меры государственного регулирования промышленного развития региона яв-
ляются субсидиарным (дополнительным) инструментом реализации Стратегии.
Основные мероприятия по промышленному развитию в соответствии с утверж-
денной Стратегией планируются и осуществляются промышленными предприя-
тиями и комплексами самостоятельно1. В отношении этих мероприятий государ-
ство проводит координацию, контроль выполнения обязательств и при необхо-
димости применение предусмотренных правовыми актами и договорами поощ-
рений или санкций.

Стратегия строится на основе совокупности добровольно принятых на себя обя-
зательств в отношении развития промышленного производства в регионе (далее –
промышленного развития) сторонами, заинтересованными в промышленном разви-
тии региона (далее – стейкхолдерами). Стратегия строится на основе соглашения
сторон, отражающего консенсус или компромисс требований, предъявляемых ими
к развитию промышленного производства, исходя из своих интересов.

Стратегия формируется путем выдвижения предложений и их обсуждения стей-
кхолдерами, представляется на рассмотрение исполнительного и законодательно-
го органов государственной власти региона и утверждается главой региона (губер-
натором). На основе утвержденной Стратегии органы государственной власти и
управления издают правовые акты, принимают целевые программы и осуществля-
ют организационные, образовательные, информационные и иные мероприятия в
соответствии с этими программами.

* 1 См.: «…в целом данная государственная программа имеет субсидиарный характер,
таким образом, в большинстве случаев управление… будет реализовано через гибкий меха-
низм координации программных инструментов и управленческих решений предприятий,
вовлеченных в реализацию программных мероприятий» [1].



120 Вестник СамГУ. 2014. № 2 (113)

Предусмотренные Стратегией отношения сторон, не подлежащие императив-
ному регулированию государством, регулируются договорами, заключаемыми стей-
кхолдерами.

После утверждения Стратегии стороны, принявшие на себя обязательства, не-
сут ответственность за их выполнение. Меры контроля и ответственности предус-
матриваются отдельным разделом Стратегии и затем включаются в правовые акты
и договоры, регулирующие реализацию Стратегии.

Сторонами, заинтересованными в промышленном развитии и принимающими
на себя обязательства в рамках Стратегии (стейкхолдерами), являются:

а) государство, представленное региональными органами государственной вла-
сти и управления, а также расположенные в регионе подразделения федеральных
органов власти и управления в рамках их компетенции;

б) органы местного самоуправления муниципальных образований региона;
в) промышленные предприятия и комплексы;
г) организации инфраструктуры промышленных комплексов;
д) граждане.
Представительство при разработке и реализации Политики от имени государ-

ства осуществляет уполномоченный орган в сфере промышленной политики, на-
значаемый из числа региональных органов исполнительной власти. Органы мест-
ного самоуправления муниципальных образований региона участвуют в реализа-
ции Стратегии путем взаимодействия с уполномоченным органом, расположен-
ными на территории муниципального образования промышленными предприяти-
ями и комплексами, гражданами – по вопросам создания условий функциониро-
вания и развития промышленных комплексов, входящим в число вопросов мест-
ного значения. Промышленные предприятия и комплексы, организации инфра-
структуры промышленного комплекса региона участвуют в реализации Стратегии,
разрабатывая программы и планы действий в соответствии с приоритетами и кри-
териями Стратегии на основании целевых программ и заключенных по вопросам
реализации Стратегии договоров. Граждане участвуют в реализации Стратегии,
выполняя взятые на себя обязательства в отношении профессиональной подготов-
ки и повышения квалификации и иные обязательства по содействию промышлен-
ному развитию региона, в том числе по развитию промышленного производства и
его инфраструктуры в сфере малого и среднего предпринимательства.

Как сказано выше, Стратегия строится на основе соглашения стейкхолдеров,
предъявляющих требования к развитию промышленного производства, исходя из
своих интересов.

Интересы государства:
– обеспечение экономического суверенитета страны, региона;
– создание устойчиво работающего в условиях международной конкуренции

(в том числе в условиях ВТО) промышленного комплекса региона, обеспечиваю-
щего производство добавленной стоимости в размерах, достаточных для формиро-
вания областного и местных (на территории региона) бюджетов, удовлетворяющих
потребности социальной сферы и поддержки субъектов экономической деятель-
ности, а также для выплаты гражданам вознаграждения за труд, обеспечивающего
достойный уровень жизни и конкурентоспособность регионального промышлен-
ного комплекса на российском и международном рынках труда;

– перевод промышленного комплекса региона в режим ускоренного инноваци-
онного технологического и организационного развития для обеспечения конкурен-
тоспособности регионального промышленного комплекса на российском и между-
народном рынках инвестиций и притока высококвалифицированных кадров;
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– производство потребительских товаров первой необходимости для жизне-
обеспечения населения региона при условии импортозамещения;

– выполнение требований федеральных органов власти в отношении развития
промышленных комплексов определенных отраслей (кластеров), в первую очередь
имеющих значение для обороноспособности страны и обеспечения ее приоритета
на важнейших мировых рынках;

– безусловное выполнение промышленным комплексом экологических требо-
ваний;

– достижение мультипликативного эффекта развития промышленного комплек-
са – его стимулирующего влияния на развитие других сфер экономики области.

Интересы муниципальных образований:
– производство на территории муниципального образования товаров, прода-

ваемых за пределами муниципального образования, тем самым обеспечивающее
приток денежной массы во внутренний денежный оборот, что создает условия для
развития малого и среднего предпринимательства, в основном решающего задачу
перераспределения денежной массы между субъектами экономики, социальной
сферы и гражданами на территории муниципального образования;

– производство потребительских товаров для населения муниципального об-
разования, замещающих импорт (ввоз товаров с других территорий) и тем самым
не порождающих оттока денежной массы за пределы территории;

– обеспечение населения муниципального образования товарами высокого
качества для повышения качества жизни;

– выполнение экологических требований;
– достаточность налогооблагаемой базы промышленных предприятий, разме-

щенных на территории муниципального образования, в части налогов, зачисляе-
мых в местный бюджет, для обеспечения социальной сферы муниципального об-
разования и муниципальной инженерной, транспортной и иной инфраструктуры;

– достижение мультипликативного эффекта развития промышленного комп-
лекса – его стимулирующего влияния на развитие других сфер экономики муни-
ципального образования (градостроительства, рекреационно-туристического биз-
неса и др.);

– устойчивость перечисленных характеристик во времени.
Интересы промышленных предприятий и комплексов, их инфраструктуры:
– обеспечение конкурентоспособности в условиях ВТО;
– рост прибыльности, в том числе, эффективное использование ресурсов с

целью снижения издержек, а также снижение транзакционных издержек путем
рациональной организации процессов производства, его обеспечения, продажи
продукции и управления;

– рост стоимости бизнеса и его инвестиционной привлекательности (для пред-
приятий, предполагающих участие в капитале внешних инвесторов);

– выполнение социальных обязательств перед работниками и других требова-
ний, входящих в состав социальной ответственности бизнеса.

Интересы граждан:
– достаточный уровень материального вознаграждения за работу на промыш-

ленных предприятиях и объема «социального пакета»;
– условия труда на промышленных предприятиях, отвечающие социально-пси-

хологическим и санитарно-гигиеническим требованиям;
– возможность творческой самореализации в труде (актуальной для опреде-

ленной части работающих), которая в наибольшей степени может быть предостав-
лена именно трудом в промышленном комплексе.
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Последнее эквивалентно заинтересованности в использовании высоких техно-
логий и интенсификации инновационных процессов.

Целью Политики является удовлетворение всей совокупности перечисленных инте-
ресов.

Стратегия развития промышленного комплекса региона, принятые для ее реализа-
ции правовые акты, целевые программы и заключенные стейкхолдерами с органами
государственной власти договоры могут предусматривать перечисленные ниже меры
воздействия государства на промышленное развитие региона. В приведенном ниже
перечне не указаны меры, вытекающие из действующего законодательства и подза-
конных актов в области поддержки инновационных и инвестиционных процессов.

а) Меры финансово-экономического характера:
– совершенствование тарифного регулирования в части снижения стоимости

коммунальных услуг для промышленных предприятий, имеющих наибольшие пер-
спективы выхода на рынки ВТО, и их инфраструктуры. Здесь и далее предполага-
ется, что в силу единства экономического пространства ВТО перспективы выхода
на внешние рынки и перспективы сохранения конкурентоспособности на внут-
ренних рынках при наличии на них зарубежных операторов совпадают;

– бюджетная поддержка в форме софинансирования инвестиционных затрат на
реализацию инновационных процессов (в том числе заключение лицензионных
договоров на использование интеллектуальной собственности и других инвести-
ционных издержек) промышленных предприятий, обеспечивающих наибольший
мультипликативный эффект развития на территории Самарской области;

– бюджетная поддержка в форме софинансирования инвестиционных затрат на
техническое перевооружение предприятий, имеющих перспективы выхода на рынки
ВТО в результате указанного перевооружения;

– бюджетное софинансирование (в форме субсидий) затрат предприятий на:

· внедрение современных международных стандартов менеджмента качества,
социальной ответственности бизнеса и других с получением сертификатов, даю-
щих право выхода на рынки ВТО;

· разработку и продвижение бренда, позволяющего занять достаточную долю на
рынках ВТО;

· проведение информационно-образовательных мероприятий по освоению прин-
ципов и правил работы в условиях ВТО;

· осуществление информационно-образовательных мероприятий по новейшим
производственным технологиям в отрасли (в мировом масштабе) и методов орга-
низации производства, сбыта и управления, при условии дальнейшего принятия
решений о применении этих технологий (методов);

· разработку стратегий развития предприятий на период не менее 10 лет;

· реализацию мероприятий (включая оплату консалтинговых услуг) по транс-
формации организационной культуры промышленных предприятий для обеспече-
ния возможности эффективного освоения ими методов (в том числе, стандартов)
деятельности и управления, необходимых для выхода на рынки ВТО;

· внедрение системы бережливого производства;

· использование энергосберегающих технологий и совершенствование охраны
окружающей среды;

· внедрение гибких технологий, многофункциональных производственных (тех-
нологических) комплексов, роботизированных систем;

· применение современных информационных технологий управления;
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· организацию выделения подразделений производственной инфраструктуры,
имеющих потенциальный спрос на продукцию или услуги у других предприятий
региона и переход на аутсорсинг (инструментальные, энергетические, ремонтно-
механические, метрологические и иные подразделения);

– премирование руководителей предприятий из средств областного бюджета за:

· обеспечение привлекательности предприятия на российском и международ-
ном рынках труда, в том числе достижение уровня оплаты труда, не менее чем на
15 % превышающего уровень оплаты труда в среднем и по аналогичным позициям
в референтных городах РФ;

· превышение показателей производительности труда, объемов продаж на внеш-
нем рынке, энергоэффективности, экологических показателей, установленных це-
левыми программами развития промышленного комплекса региона или договора-
ми предприятий с региональными органами государственной власти, не менее чем
на 25 %;

· внедрение современных систем управления персоналом, взаимодействия с
образовательными учреждениями, порождающих мультипликативный эффект в
форме расширения подготовки кадров по дефицитным профессиям в регионе;

· развитие производственной кооперации с другими предприятиями Самарской
области, в том числе на принципах аутсорсинга;

· активное использование услуг субъектов малого предпринимательства на прин-
ципах аутсорсинга в качестве производственной и социальной инфраструктуры.

б) Меры организационного и информационно-образовательного характера:
– снятие (смягчение) институциональных ограничений для проявления эконо-

мической активности, зависящих от правовых решений регионального уровня;
– сокращение сроков оказания государственных услуг предприятиям по выдаче

разрешительной документации, иным вопросам, влияющим на внедрение иннова-
ций, энергосбережение, охрану окружающей среды, решение социальных (в том
числе социально-трудовых) вопросов;

– усиление контроля за соблюдением антимонопольного законодательства, за-
щиты производителей от недобросовестной конкуренции, проведение антидем-
пинговых расследований;

– расширение использования государственно-частного партнерства (далее – ГЧП)
в промышленности, совершенствование его нормативно-правового обеспечения;

– создание на основе ГЧП современных маркетинговых структур («оболо-
чечных» компаний по отдельным секторам рынка, не имеющих собственных
производственных подразделений, но обладающих брендами и под собствен-
ной торговой маркой получающих и распределяющих заказы и реализующих
продукцию), позволяющих отслеживать рыночные запросы, создавать новые
рынки и обеспечивать заказами производственные мощности промышленных
предприятий;

– организация на конкурсной основе государственных заказов с предложением
повышенных цен на продукцию предприятий, выпускающих социально значимую
промышленную продукцию высокого качества с соблюдением экологических тре-
бований, в том числе требований энергосбережения, с дальнейшей реализацией ее
через учреждения социальной сферы;

– создание центров технологических компетенций, центров коллективного
пользования оборудованием, инжиниринговых центров;

– содействие координации деятельности промышленных и транспортно-логис-
тических предприятий;
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– организация за счет бюджетных средств центров подготовки кадров рабочих
профессий с освоением работы на современном технологическом оборудовании;

– создание механизмов интеграции учреждений профессионального образования
с профильными научными организациями и промышленными предприятиями для
повышения практикоориентированности подготовки инженерных и рабочих кадров;

– развитие системы ресурсных центров,
– развитие партнерства государственных образовательных учреждений и про-

мышленных предприятий всех форм собственности;
– проведение конкурсов профессионального мастерства рабочих и инженерных

кадров;
– проведение профессиональных конкурсов управленцев.

в) Меры по реализации дифференцированной кластерной политики:
– в отношении автомобильного, авиационно-космического, нефтедобычи и

нефтепереработки, информационно-телекоммуникационных технологий, химичес-
кого, энергетического, медицинско-фармацевтического кластеров федерального
масштаба – развитие системы обеспечения их деятельности (инфраструктуры),
в том числе путем «выращивания» аутсорсеров крупных предприятий из числа
субъектов малого предпринимательства, обладающих наилучшими перспективами
в освоении современных технологий производства, методов организации труда и
производства, наращивании экономического и технологического потенциала;

– в отношении кластеров транспортно-логистического, туристско-рекреацион-
ного, строительного и производства строительных материалов, коммунального
хозяйства, рециклинга и управления отходами, имеющих преимущественно реги-
ональный характер, – развитие межотраслевой кооперации и связи со стратегиями
развития муниципальных образований;

– в отношении «малых» отраслевых и межотраслевых кластеров: швейного, ко-
жевенно-обувного, хлебопекарной и кондитерской промышленности и др. – раз-
работка региональных брендов и объединение производителей под этим брендами
при сохранении узкой специализации, но с существенным повышением качества
продукции для выхода на федеральный и мировой рынки.

Принципы выбора приоритетов для разработки Стратегии, издания правовых
актов, разработки целевых программ и договоров по реализации Стратегии выте-
кают из перечисленных выше интересов стейкхолдеров.
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