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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ñî-
âðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà – ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòè. Àâòîð ñòàòüè àíàëèçèðóåò èñòîðèþ ïîÿâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèíöèïà, à òàêæå ïðàêòèêó åãî ðåàëèçà-
öèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Â ðå-
çóëüòàòå àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå ìîæåò
íîñèòü àáñîëþòíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íå îòðàæàåò âñåõ çà-
êîíîìåðíîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â ýòîé ñâÿçè â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè óòî÷íÿþùèå èçìå-
íåíèÿ â ñòàòüþ 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçäåëåíèå âëàñòè, ñèñòåìà âëàñòè, ñîâðå-
ìåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì, ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü, ìîäåðíè-
çàöèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Äâàäöàòèëåòíèé îïûò ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïîçâîëÿåò íàì äàòü îïðå-
äåëåííóþ íàó÷íóþ îöåíêó ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòè êàê ñ ïîçèöèè åãî ðåàëèçà-
öèè â ñîâðåìåííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïåðñïåêòèâ åãî ïðèìåíåíèÿ.

Âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå, íîñÿùèå â íåêîòîðîì ñìûñëå ïðîâîêà-
öèîííûé õàðàêòåð, âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèåì ê íàó÷íîé äèñêóññèè ïðîáëå-
ìàòèêè êîíñòèòóöèîííûõ ïàðàìåòðîâ óñòðîéñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

1. Ïåðâûé òåçèñ, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ ê îáñóæäåíèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñòàòüÿ 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âíåäðåíèå ñèñòåìîîáðàçóþùåãî
äëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ëèøü îðèåíòèðóþùåé, íå èìååò ðåàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è íå îñíîâàíà
íà ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèÿõ.

×òî õàðàêòåðèçóåò ëþáóþ íàó÷íóþ òåîðèþ?
Òåîðèÿ ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ «êàê ñèñòåìà íàó÷íîãî çíàíèÿ, îïèñûâàþùàÿ è

îáúÿñíÿþùàÿ íåêîòîðóþ ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé è ñâîäÿùàÿ îòêðûòûå â äàííîé îáëà-
ñòè çàêîíîìåðíûå ñâÿçè ê åäèíîìó îáúåäèíÿþùåìó íà÷àëó» [1, c. 504].

Â.Ì. Ñûðûõ îòìå÷àåò, ÷òî â ÷èñëå îñíîâíûõ è íåîáõîäèìûõ ïðèçíàêîâ ëþáîé
òåîðèè ÷àùå âñåãî âûäåëÿþò:

1) ïðåäìåòíîñòü;
2) ñèñòåìíîñòü;
3) ïîëíîòà;
4) ëîãè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü;
5) èñòèííîñòü è äîñòîâåðíîñòü [2, c. 130–131].
Åñëè óêàçàííûå êðèòåðèè, õàðàêòåðèçóþùèå îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ

çíàíèé â êà÷åñòâå òåîðèè, ýêñòðàïîëèðîâàòü íà òåîðèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, òî îáíàðó-
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æèâàåòñÿ, ÷òî ðàçäåëåíèå âëàñòè ïîêà íå îáëàäàåò âñåìè êà÷åñòâàìè ïîëíîöåííîé
íàó÷íîé òåîðèè êàê ïðåäìåòíîãî, ñèñòåìíîãî, ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîãî è äîñòîâåð-
íîãî çíàíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêå íåò åäèíûõ
ïðåäñòàâëåíèé äàæå î öåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêîâ òåîðèè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, òî Äæ. Ëîêê ââîäèë òåîðèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü êîíöåíòðàöèþ âñåé ïîëíîòû âëàñòè â îäíèõ ðóêàõ è ïîìåøàòü îñóùå-
ñòâëÿòü âëàñòü èñêëþ÷èòåëüíî â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, îòëè÷íûõ îò èíòåðåñîâ âñåãî
îáùåñòâà [3, c. 347]. Ìîíòåñêüå â êà÷åñòâå öåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé âèäåë îáåñïå÷å-
íèå ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû â îáùåñòâå [4, c. 137]. Â òî æå âðåìÿ äðóãîé öåëüþ
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ó Ìîíòåñêüå áûëî ðàçäåëåíèå âëàñòâîâàíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè (ñîñëîâèÿìè) [5, c. 26–27]. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé
ïðèçíàâàëîñü Ã. Ãåãåëåì ãàðàíòèåé ïóáëè÷íîé ñâîáîäû [6, c. 309]. Ñîâðåìåííûå
ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò ðàçäåëåíèå âëàñòè â òîì ÷èñëå ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà
âëàñòè â ðàìêàõ òåîðèè äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ [7, c. 287–288], îáåñïå÷åíèÿ óðàâ-
íîâåøåíèÿ â ïðåäåëàõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ðàçëè÷íûõ âåòâåé åãî âëàñòè [8, c. 291].
Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, ê ïðèìåðó, â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîé öåëè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòè óêàçûâàþò íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé ñâîáîäû [9, c. 6].

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàóêå ïðàâà íå îôîðìèëîñü è åäèíîå íàèìåíî-
âàíèå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Òàê, íåêîòîðûå ðîññèéñêèå äîðåâîëþöèîííûå þðè-
ñòû (Â.Ì. Ãåññåí [10] è äð.) âìåñòî òåðìèíà «ðàçäåëåíèå âëàñòåé» ïðåäëàãàëè òåðìè-
íû «îòäåëåíèå âëàñòåé», «îòäåëåíèå âåòâåé âëàñòè». Â ñîâðåìåííûõ ðàáîòàõ àìåðè-
êàíñêèõ èññëåäîâàòåëåé âìåñòî àíãëèéñêîãî «division of power» (ðàçäåëåíèå âëàñòè,
âçÿòîå â åäèíñòâåííîì ÷èñëå) âñå ÷àùå óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «separation of power»
èëè äàæå «separation of powers» (ìíîæåñòâåííîå ÷èñëî), ÷òî ïî ñìûñëó áëèæå ê ïîíÿ-
òèþ îòäåëåíèå, ðàçìåæåâàíèå âëàñòè, âëàñòåé èëè äàæå ïîëíîìî÷èé [11, c. 142].
Îòäåëüíûå çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäÿò ìûñëü î òîì, ÷òî ïî-
ñêîëüêó â êàæäîì ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå íåçàâèñèìî îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âñÿ âëàñòü, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèíàäëåæèò íàðîäó, êîðåíèò-
ñÿ â íàðîäå è ñóùåñòâóåò äëÿ íàðîäà, òî ëîãè÷íåå â òàêîì ñëó÷àå âåñòè ðå÷ü íå î
ðàçäåëåíèè âëàñòåé, à î ðàçäåëåíèè ôóíêöèé (êîìïåòåíöèè, ñôåð äåÿòåëüíîñòè è
ïîëíîìî÷èé) ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [8, c. 304–305].

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî äî ñèõ ïîð â íàóêå ïðàâà íå ðàçðàáîòàí ÷åòêèé ïîíÿòèé-
íûé àïïàðàò òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Ðàçäåëåíèå âëàñòè â èíòåðïðåòàöèè ðàçëè÷-
íûõ èññëåäîâàòåëåé ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ «âåòâåé (ðîäîâ, îòðàñ-
ëåé)» âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ ñòðîãîå îïðåäåëåíèå «âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» äî
ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â ñîâðåìåííîé íàóêå ïðàâà âðÿä ëè
ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîé òåîðèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ çíàíèé, êîòîðûå, îäíàêî,
íå îáëàäàþò âñåìè õàðàêòåðèñòèêàìè òåîðåòè÷åñêîãî çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâîì
ñèñòåìíîãî çíàíèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü èäåþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ñ ïîçèöèè òàêîãî êðèòåðèÿ, êàê ïîë-
íîòà òåîðèè, òî åñòü âñåñòîðîííåå îïèñàíèå åå ïðåäìåòà, òî âîçíèêàþò ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû, íà êîòîðûå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëîñü âíèìàíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.
Ðàçäåëåíèå âëàñòè â êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå, ïðåäïîëàãàþùåå âûäåëåíèå òðåõ âåòâåé
âëàñòè, ïðåòåíäóåò íà çàâåðøåííîñòü ïîäîáíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé.

Í.Ì. Êîðêóíîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âåðíî îöåíèë ïîäîáíîå ïîñòðîåíèå òåîðèè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè. Îí óêàçàë, ÷òî ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ íå ìîãóò
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áûòü ñâåäåíû ê êàêîé áû òî íè áûëî àáñîëþòíîé, íåïîäâèæíîé ñõåìå. Ýëåìåíòû
âëàñòâîâàíèÿ, åãî ôóíêöèé îáðàçóþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèçíè [12, c. 327].

Â ýòîé ñâÿçè äî ñèõ ïîð àêòóàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ îöåíêà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â
èíòåðïðåòàöèè Ø.Ë. Ìîíòåñêüå, äàííàÿ Í.Ì. Êîðêóíîâûì, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî
òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ÷òîáû ñòàòü òåîðèåé, íóæäàåòñÿ â îáîáùåíèè, ÷òîáû îáúÿñ-
íèòü âñå ïåñòðîå ðàçíîîáðàçèå ôîðì ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé âëàñòâîâàíèÿ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè [12, c. 327].

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ñëîæèëîñü
ïîëíîöåííîé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè è íàèìåíîâàíèå åå â êà÷åñòâå òàêîâîé â íàó÷-
íîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì. Â íàó÷íîì ïëàíå ïðàâèëüíåå áûëî áû ãîâî-
ðèòü ïîêà òîëüêî î íàëè÷èè êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè êàê ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷-
íûõ èäåé îá îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà îáóñëîâëåíû òåì,
÷òî äàííûé ïðèíöèï (ïî ñóòè, ïîëèòè÷åñêèé ïðèíöèï) íå èìååò ðåàëüíîãî þðèäè-
÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà â ëþáîì ñëó÷àå
âûðàæàåòñÿ â çàêðåïëåíèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷å-
íèè èõ ïîëíîìî÷èé. Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå íåïîñðåäñòâåííî ïðèíöèïà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòè âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèåé. Ïðîôåññîð Ñ.À. Àâàêüÿí
âåñüìà òî÷íî è àôîðèñòè÷íî îáîçíà÷èë ðàçäåëåíèå âëàñòè â êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáî-
ëåå òóìàííûõ êàòåãîðèé ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà [14, c. 331]. Ñ ó÷åòîì ýòîãî
çàêðåïëåíèå òàêîãî ïðèíöèïà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ öåëîñòíîé ïðàâîâîé òåîðèè âðÿä
ëè ñïîñîáíî ñîçäàòü ïîëíîöåííóþ ïðàâîâóþ îñíîâó ðåàëèçàöèè âëàñòè è ñòàòü äåé-
ñòâèòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèåé îò çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ.

Ðàçäåëåíèå âëàñòè, áóäó÷è çàôèêñèðîâàííûì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäèí èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ïðèíöèï-íîðìó). Â òî æå âðåìÿ ðàçäåëåíèå âëàñòè íå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî
â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîãî ïðàâîâîãî ïðèíöèïà (ïðèíöèïà-èäåè) â îòðûâå îò èäåè
åäèíñòâà âëàñòè. Èìåííî åäèíñòâî è ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå åäèíîãî ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî ïðèíöèïà, ïîñêîëüêó òîëüêî ðàçäåëåíèå è
îáúåäèíåíèå âëàñòè â èõ íåðàçðûâíîì åäèíñòâå ñîñòàâëÿþò ñóòü ãîñóäàðñòâåííîãî
âëàñòâîâàíèÿ, îòðàæàþò åãî ñóùíîñòíûå ñâÿçè è çàêîíîìåðíîñòè.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä ïðàâîâûì ïðèíöèïîì ïîíèìàþò ïîçíàííûé þðèñòàìè
îáúåêòèâíûé þðèäè÷åñêèé çàêîí. Îáùåïðàâîâûå ïðèíöèïû òàêæå ïîíèìàþòñÿ êàê
ñïåöèôè÷åñêîå îòðàæåíèå â êàòåãîðèÿõ ïðàâîñîçíàíèÿ îñíîâíûõ îáúåêòèâíî îáóñ-
ëîâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà [20,
c. 148–149].

Ïîä êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè ïîíèìàþòñÿ èäåè, êîòîðûå èìåþò
ôóíäàìåíòàëüíîå èëè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-
ãî çíàíèÿ è â îñíîâó êîòîðûõ êëàäåòñÿ òà èëè èíàÿ ìèðîâîççðåí÷åñêàÿ ïîçèöèÿ,
çàêîíîìåðíîñòü, âûÿâëåííàÿ ïðàêòèêîé, èëè ñôîðìóëèðîâàííîå óìîçðèòåëüíî ïîëî-
æåíèå, ÿâëÿþùååñÿ ïëîäîì íàó÷íîé ìûñëè [21, c. 166].

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðèíöèïû êàê ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ (íîðìû), ïîëó÷àþùèå
çàêðåïëåíèå â íîðìàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, è ïðèíöèïû êàê ïðàâîâûå èäåè (íà-
÷àëà), âîïëîùåííûå â òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèÿõ íàóêè è êîñâåííî îïðåäåëÿþùèå
íàïðàâëåíèå è ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèíöèïû-
èäåè êàê ëîãè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ íàóêè, ñëóæàùèå íà÷àëîì ñîîòâåòñòâóþùèõ òåîðèé,
ïî ñîäåðæàíèþ áîãà÷å ïðèíöèïîâ-íîðì. Ìåæäó íàçâàííûìè òèïàìè ïðèíöèïîâ ñó-
ùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü, ïðåäîïðåäåëÿåìàÿ òåì, ÷òî â íèõ ðàñêðûâàþòñÿ ãðàíè
îäíîãî ÿâëåíèÿ – êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.
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Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ êàê èäåé ëåæàò
îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òî
åñòü ðå÷ü èäåò îá îáúåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ [23, c. 43–44].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåì ïðîòÿæå-
íèè èñòîðèè ñâèäåòåëüñòâîâàëà î âñå áîëüøåé äèôôåðåíöèàöèè ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðàñøèðåíèè ïðåäåëîâ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îáùå-
ñòâî â öåëîì. Âñå ýòî òðåáîâàëî óñëîæíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïðîôåññè-
îíàëèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûïîëíÿþùèõ íîâûå ôóíêöèè â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé â ðàçíûõ
óñëîâèÿõ òðåáîâàëî íå òîëüêî âñå áîëüøåãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, íî è åå îáúåäèíåíèÿ.
Èìåííî ðàçäåëåíèå è îáúåäèíåíèå âëàñòè ñîñòàâëÿþò ñóòü ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâî-
âàíèÿ, îòðàæàþò åãî ñóùíîñòíûå ñâÿçè è çàêîíîìåðíîñòè.

Åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – îäíî èç âàæíåéøèõ ñâîéñòâ åå ñèñòåìíîãî
õàðàêòåðà, âûðàæàþùèõ, âî-ïåðâûõ, ñîâìåñòèìîñòü êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, à âî-âòîðûõ, îñîáûé õàðàêòåð ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó íèìè îòíîøåíèé, îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ åå öåëîñòíîñòü [25, c. 32]. Åäèíñòâî âëàñòè â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ
èììàíåíòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðèìå-
íèòü äóàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòî-
ðîé ðåàëèçóþòñÿ è ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòè. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 10 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè, çàêðåïëÿþùèå ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè áåç óêàçàíèÿ íà ïðèíöèï
åäèíñòâà âëàñòè, íå îòðàæàþò âñåõ çàêîíîìåðíîñòåé ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè è
íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî è ñàì òåðìèí «ðàçäåëåíèå âëàñòåé», âçÿòûé
âî ìíîæåñòâåííîì ÷èñëå, ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ëèøü ê èñòîðè÷åñêîé êîíöåïöèè ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí «ðàçäåëåíèå âëàñòåé» âî ìíîãîì ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íàó÷íóþ àáñòðàêöèþ, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ðå-
àëèÿì, áàçèðóþùèìñÿ íà íàëè÷èè â ãîñóäàðñòâå åäèíîé è åäèíñòâåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî âåðíûì âèäèòñÿ ïîäõîä òåõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ðàññìàòðèâà-
þò â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ïàðíûå ïðèíöèïû åäèíñòâà è ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Ýòèì ïðèíöèïàì ïðèñóùå ñâîéñòâî îòíîñèòåëüíîñòè, òî åñòü êàæäûé èç íèõ
â îòäåëüíîñòè íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ãàðìîíè÷íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè [26, c. 13]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå òî÷íî ñîîòâåòñòâóþùóþ
ìûñëü âûðàçèë À.Í. Êîêîòîâ, óêàçàâøèé íà òî, ÷òî âïîëíå äîïóñòèìî ðàññìàòðèâàòü
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè êàê êîìïëåêñíûé ñîñòàâíîé ýëåìåíò ïðèíöèïà åäèíñòâà
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [27].

Ïîçèòèâíî îöåíèâàÿ ïðåäñòàâëåííûå ïîäõîäû â öåëîì â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì
åäèíñòâà è ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîä÷åð-
êíóòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áîëåå
êîððåêòíûì âèäèòñÿ óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ôîðìå åå åäèíñòâà è ðàçäåëåíèÿ, ÷òî è äîëæíî áûòü îòðàæåíî â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè.

Òðåòüå. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé áóäåò ðàáîòîñïîñîáíûì òîëüêî ïðè óñëîâèè,
÷òî ðàçíûå âåòâè âëàñòè áóäóò ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ñèëàìè.

Äæ. Ëîêê è Ø.Ë. Ìîíòåñêüå ïðîâîçãëàøàëè ðàçäåëåíèå âëàñòè íå ïðîñòî êàê
òåõíè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à êàê ðàçäå-
ëåíèå âëàñòâîâàíèÿ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ êëàññîâîãî êîìïðîìèññà ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, áîðîâøèìèñÿ â ïåðèîä áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé çà
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ãîñïîäñòâî. Òàê, Äæ. Ëîêê ñòðåìèëñÿ ñêîíñòðóèðîâàòü ñëîæíûé ïîëèòè÷åñêèé ìåõà-
íèçì, ñïîñîáíûé óðàâíîâåñèòü âëàñòü ïðàâèòåëüñòâà, âëîæèâ îòäåëüíûå ÷àñòè åå â
ðàçëè÷íûå ðóêè, à èìåííî – ðàçäåëèë åå ìåæäó ïàðëàìåíòîì è êîðîëåì, òî åñòü â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ìåæäó áóðæóàçèåé è äâîðÿíñòâîì [29, c. 25; 30, c. 181–183]. Äàííàÿ
ñòîðîíà êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè – åå ñóùåñòâî – íàèáîëåå âñåñòîðîííå áûëà
ðàçâèòà â òðóäàõ Ø.Ë. Ìîíòåñêüå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèäàòü ôîðìàì óïðàâëåíèÿ
áîëüøóþ ñòàáèëüíîñòü, îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ ñâîáîäó âñåì ñîöèàëüíûì ñëîÿì,
Ø.Ë. Ìîíòåñêüå ïðåäëîæèë ïðîâåñòè ðàçäåëåíèå âëàñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöè-
àëüíûìè ñèëàìè [31, c. 240; 29, c. 17]. Ø.Ë. Ìîíòåñêüå íå âèäåë ïîëèòè÷åñêîé ñâîáî-
äû òàì, ãäå ðàçäåëåíèå âëàñòè ïðîâåäåíî òîëüêî êàê êîíñòèòóöèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òîãäà êàê âñå îñíîâíûå äîëæíîñòè â íèõ çàíèìàþò
ëèöà îäíîãî è òîãî æå ñîñëîâèÿ [29, c. 28].

Â ýòîì ñìûñëå âåñüìà òî÷íî òåêóùåå ñîñòîÿíèå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòè îõàðàêòåðèçîâàë ïðîôåññîð Ñ.À. Àâàêüÿí: «Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé áûë
ââåäåí äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âåòâåé âëàñòè è èõ âçàèìíûé
êîíòðîëü. Íî â óñëîâèÿõ Ðîññèè ïðîèñõîäèò ñàìîå íåïðèÿòíîå – ñðàùèâàíèå âåòâåé
âëàñòè. Òàêîå ñðàùèâàíèå ìû íàáëþäàëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ýòî íàçûâàëîñü íîìåí-
êëàòóðîé. Âðåìåíà êàê áóäòî áû èçìåíèëèñü, íî íîìåíêëàòóðíàÿ áþðîêðàòèÿ îñòà-
ëàñü. È íå â òîì ñîëü, ÷òî îäíè âõîäÿò â äåïóòàòñêèé êîðïóñ, äðóãèå – â ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ñòðóêòóðû, òðåòüè – â ñîñòàâ ñóäîâ. Âñå ðàâíî ýòî åäèíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ
áþðîêðàòèÿ» [32].

Â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, è çàêëþ÷àåòñÿ âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òàêîé ñèòóàöèè ðàçäå-
ëåíèå âëàñòè â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè «âíóòðèýëèòíîãî» áàëàíñà.

×åòâåðòîå. Èñòîðè÷åñêàÿ òðèàäà âåòâåé âëàñòè íå îòðàæàåò ðåàëèé ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ôóíêöèîíèðóåò öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íå ó÷-
òåííûõ â êëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ýòèì äàæå ôîðìàëüíî ðåàëèçîâàíà êîíöåïöèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â øèðîêîì ñìûñëå ïîäðàçäåëÿþòñÿ
íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â óçêîì ñìûñëå. Ïðè
ýòîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – òå, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ
âëàñòü, óêàçàííóþ â ñòàòüÿõ 10 è 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîë-
íèòåëüíóþ, ñóäåáíóþ è ïðåçèäåíòñêóþ), à ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â óçêîì ñìûñëå –
òå, êîòîðûå îáðàçîâàíû äëÿ âûïîëíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôóíêöèé â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî íå îòíîñÿòñÿ ê
âûøåóêàçàííûì âåòâÿì âëàñòè. Ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îòíî-
ñÿòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëü-
íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Ïÿòîå. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â óñëîâèÿõ âçàèìíîãî ñäåð-
æèâàíèÿ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ðàâåíñòâî ïðàâîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé âåòâåé âëàñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê «ïàðàëè÷ó» âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè ïðèîðè-
òåò êàêîé-ëèáî âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ïðè óñëî-
âèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí òåîðåòè÷åñêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ îïåðàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â óñëîâèÿõ
äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñêëîíÿþòñÿ ê ìûñëè î òîì, ÷òî âåòâè âëàñòè äîëæíû
íàõîäèòüñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ óçóðïàöèè âëàñòè ñî ñòîðîíû
îäíîé èç íèõ.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ïîäõîä íåëüçÿ íàçâàòü â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþùèì
ðåàëèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõî-
äèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äàííûé ïîäõîä, äîïóñêàþùèé âîçìîæíîñòü ïàðà-
ëè÷à ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûäåðæàí â òðàäèöèÿõ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, ðàñ-
ñìàòðèâàþùåé ãîñóäàðñòâî êàê ïîòåíöèàëüíîãî íàðóøèòåëÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè, «ïà-
ðàëè÷» è «îñòàíîâêà» êîòîðîãî áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû, íåæåëè ÷åì çëîóïîòðåáëåíèå
âëàñòüþ. Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíûé âçãëÿä íà êîíñòèòóöèîíàëèçì, êàê îáîñíîâàííî
îòìå÷àåò È.À. Êðàâåö, ìîæåò áûòü ïðèíÿò òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè èíñòèòóòû è
ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è îáåñïå÷èâàþò èõ çàùèòó. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò èìåííî ãîñóäàðñòâî
âûñòóïàåò íàèáîëåå àêòèâíûì è íàèáîëåå çíà÷èìûì èíñòèòóòîì ðåàëèçàöèè è çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ïîýòîìó «ïàðàëè÷» ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíåñåò íåñî-
èçìåðèìî áîëåå ñóùåñòâåííûé âðåä îáùåñòâó, ÷åì ïðîäîëæåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âëàñòíîé ñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé ïîäõîä âðÿä ëè àäåêâàòåí ñóùåñòâóþ-
ùèì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ðåàëèÿì, ïîñêîëüêó íå ñïîñîáåí çàùèòèòü ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí îò èõ íàðóøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïîäîáíûé ïîäõîä îïðîâåðãàåòñÿ è ñëîæèâøåéñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ ñèñòåìîé ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïðåäïîëàãàþùåé, ÷òî ëþáûå ïîëèòè÷åñêèå
êîíôëèêòû â ñèñòåìå âëàñòè â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîëæíû áûòü ðàçðåøèìû â ïîëüçó
òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà. Ãëàâíîå, ÷òîáû óïðàâëåí÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåîäîëåëà êðèçèñ-
íîå ñîñòîÿíèå è ïðîäîëæèëà ôóíêöèîíèðîâàòü (ê ïðèìåðó, ïîñðåäñòâîì ðîñïóñêà
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà, âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñà íà ðåôåðåíäóì, îáðàùåíèÿ â îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà),
êîòîðûå âûíîñÿò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, ïîäëåæàùåå îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ).

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âëàñòè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëüøóþ
âëàñòü â ñâîèõ ðóêàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíöåíòðèðóåò èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
(ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äî 90 % ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàòü îöåíêó âîçìîæíîñòÿì
êàêîé-ëèáî âåòâè âëàñòè òîëüêî ëèøü íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé íåâîç-
ìîæíî. Òî÷íî îòìå÷àåò È.À. Êðàâåö, ÷òî ðàâíîâåñèå â óñëîâèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ
âëàñòåé íå ìîæåò áûòü ñòàòè÷åñêèì è ê òîìó æå ïîëíûì, áàëàíñ âëàñòåé â ðàìêàõ
êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ìîæåò èçìåíÿòüñÿ áëàãîäàðÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ôàê-
òîðàì èëè êîíñòèòóöèîííîìó òîëêîâàíèþ. Â ýòîé ñâÿçè äàííûé êîíñòèòóöèîíàëèñò
îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäïî÷òèòåëüíåå ãîâîðèòü î äèíàìè÷åñêîì ðàâíîâåñèè êàê îòðàæàþ-
ùåì ðåàëüíûé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîïûòêà ñîçäàòü ðàâíûå ïî çíà÷èìîñòè âåòâè âëàñòè âûãëÿäèò
âåñüìà ñîìíèòåëüíîé. Ðåàëüíîå âëàñòâîâàíèå ìîæåò ñîçäàâàòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå
êîìáèíàöèè â ïëàíå îöåíêè çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Òàêèì
îáðàçîì, â ñèñòåìå âëàñòè âïîëíå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è ïåðåâåñ ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó
òîé èëè èíîé âåòâè âëàñòè èëè èíñòèòóòà âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î ðàçäåëåíèè âëàñòè íóæäàåò-
ñÿ â ñåðüåçíîé ïåðåðàáîòêå. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè: «Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíàìè». Ïðåäñòàâëåííàÿ ðåäàêöèÿ ïîçâîëÿåò ïðè ñîõðàíåíèè
ìåòîäîëîãèè êîíöåïöèè «ðàçäåëåíèÿ âëàñòè» àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà íåîáõîäè-
ìîñòè îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà âëàñòè, à òàêæå îòêàçàòüñÿ îò èñòîðè÷åñêîé òðèàäû âåò-
âåé âëàñòè.
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DIVISION OF POWERS: TEST OF TIME

In the article one of the basic principals of modern
constitutionalism is observed – the principle of division of powers.
The author of the article analyses the history of forming of the
principle of division of power, its development and actual practice
of its realization in Russia and in foreign countries. As a result the
author of the article comes to the conclusion that realization of
principle of division of power in modern conditions can’t be of
absolute character because it doesn’t reflect the historical patterns
of functioning of public power. As a result in the article it is
proposed to bring in amendments in the Article 10 of the
Constitution of Russia.
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