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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû äàëüíåéøåãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ – î ôóíêöèÿõ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî
îá îáùíîñòè è ðàçëè÷èè èõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; îá
îòäåëåíèè äîçíàíèÿ îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; î ââåäå-
íèè äâóõ ôîðì äîçíàíèÿ; î ñîçäàíèè åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà èëè î âîçâðàùåíèè èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ñëåäîâàòå-
ëÿ; î äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, íà âçãëÿä àâòîðà, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà-
÷åé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè
äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
ôóíêöèè ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå.

Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà÷àëîñü çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ
ÐÔ – Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàñèâøàÿ
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå è ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì, âäîõíîâèëà çàêîíîäàòåëÿ íà êàðäèíàëüíûå èçìå-
íåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà. Îäíàêî, êàê è â 1864 ã., ñîâðåìåííàÿ ñóäåá-
íàÿ ðåôîðìà ïðîõîäèò íåïðîñòîé, òåðíèñòûé ïóòü.

Íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäà â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì
ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå îñòàëîñü áåç çíà÷èòåëüíûõ, êîíöåïòóàëüíûõ
èçìåíåíèé, íå ñ÷èòàÿ îòäåëüíûõ ïðîöåäóðíûõ ìîìåíòîâ. Óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ
ÐÔ èç âñåõ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûì ïîäâåðãëàñü ýòà ñòàäèÿ, ìîæíî îòìåòèòü
ëèøü âûâåäåíèå ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà èç ïîäâåäîìñòâåííîñòè ïðîêóðàòóðû, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðîðà,
ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
áûëà ïîäêîððåêòèðîâàíà ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ äîçíàíèÿ, ââåäåíà ñîêðàùåííàÿ
ôîðìà äîçíàíèÿ. Íî ñòðóêòóðà, îðãàíèçàöèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñèñòå-
ìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòó äåÿòåëüíîñòü, â öåëîì îñòàëèñü ïðåæíåé, è âðÿä ëè
òàêîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, êà÷åñòâà íàïðàâëÿåìûõ â ñóä óãîëîâíûõ äåë, ÷òî âûçâàëî ñðåäè ó÷å-
íûõ è ïðàêòèêîâ àêòèâíîå îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâ ïî íà÷àâøåéñÿ ðåîðãàíèçàöèè
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

 Ïðè÷åì ñïîðû èäóò ñðàçó ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: î âîçìîæíîñòè ëèêâèäà-
öèè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà; î ôóíêöèÿõ, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè
äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî îá îáùíîñòè è ðàçëè÷èè èõ ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; îá îòäåëåíèè äîçíàíèÿ îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; î ââåäåíèè
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äâóõ ôîðì äîçíàíèÿ; î ñîçäàíèè åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà èëè î âîçâðàùåíèè
èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ; î ìåõàíèçìå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè; î ôóíêöèÿõ ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå; î áîëåå ðàöèîíàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïðîêóðîðîì è ðó-
êîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà; î äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ; î âîçìîæíîñòè âûäåëåíèÿ êàòåãîðèè óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà ñ óïðî-
ùåííûì ïîðÿäêîì ðàññëåäîâàíèÿ.

 Âìåñòå ñ òåì çàòÿíóâøàÿñÿ äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ âûçûâàåò óæå íå ñòîëüêî èíòåðåñ, ñêîëüêî ñåðüåçíóþ òðåâî-
ãó, ïîñêîëüêó ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ýòîé ñòàäèè ïðî-
öåññà íèêàê íå ñêëàäûâàþòñÿ â ñòðîéíóþ ñèñòåìó ââèäó òîãî, ÷òî îíè ïîðîé ñëèøêîì
ðàçíîïëàíîâû è çàòðàãèâàþò ñðàçó íåñêîëüêî «áîëåâûõ òî÷åê» ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Íî ïî÷åìó íà÷àâøååñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ «ïðîáóê-
ñîâûâàåò»? Íà íàø âçãëÿä, ïðîâîçãëàøåííàÿ â Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû èäåÿ
ñîçäàíèÿ òàêîé ñëåäñòâåííîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó
ñîñòÿçàòåëüíîñòè è â êîòîðîé èìåííî ñëåäîâàòåëü äîëæåí ñòàòü öåíòðàëüíîé è íåçà-
âèñèìîé îò àäìèíèñòðàòèâíûõ íà÷àëüíèêîâ ôèãóðîé, íîñèëà äóàëèñòè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Ðàçðàáîò÷èêè Êîíöåïöèè ïðåäëîæèëè äâà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòÿçàòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ: ëèáî ÷åðåç ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà êàê ñëóæáû îáâèíèòåëü-
íîé âëàñòè, ëèáî ïîñðåäñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà ñëåäñòâåííûõ ñóäåé â ñóäåáíîì
âåäîìñòâå [1, ñ. 63–67]. È âîò óæå áîëåå 20 ëåò ðîññèéñêèå ïðîöåññóàëèñòû –
è ïðàêòèêè, è ó÷åíûå – ñïîðÿò, ê êàêîé âåòâè âëàñòè ïðèíàäëåæèò ñëåäñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ê êàêîìó âåäîìñòâó åå ñëåäóåò îòíåñòè. Ñêîëüêî ïðåäëîæåíî àâòîðñêèõ
êîíöåïöèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, à âîò äåéñòâèòåëüíî
ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè òàê è íå âûðàáîòàíî.

Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â ýòîì íàáîëåâøåì âîïðîñå, âèäèìî, ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå
èëè íåñïîñîáíîñòü çàêîíîäàòåëÿ îòîéòè îò ïðîøëîé, ñîâåòñêîé, èäåîëîãèè, íå äàþ-
ùåé â ïîëíîé ìåðå âíåäðèòü â ñèñòåìó ðîññèéñêîé óãîëîâíîé þñòèöèè äåìîêðàòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû, ïðèæèâøèåñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåì öèâèëèçîâàííîì ìèðå — êîí-
öåïöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íàäåëåíèå ñëåäîâàòåëÿ ïîäëèííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è
íåçàâèñèìîñòüþ, ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðîöåññó-
àëüíîãî ðóêîâîäñòâà, ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèà-
ëîâ óãîëîâíîãî äåëà äî íàïðàâëåíèÿ èõ â ñóä äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò îäíîçíà÷íûõ îòâåòîâ íà ñëåäóþùèå âîï-
ðîñû: âî-ïåðâûõ, êàêóþ ôóíêöèþ âûïîëíÿåò ñëåäîâàòåëü – óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ èëè âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ; âî-âòîðûõ, êàêóþ ôóíêöèþ ñëåäóåò îñòàâèòü çà ïðîêóðîðîì -
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ; â òðåòüèõ, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò äîçíàíèå â ñèñòåìå äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà; è òîëüêî, â-÷åòâåðòûõ, êàêîé îðãàí äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå – ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûé ñëåäñòâåííûé îðãàí, îáúåäèíÿþ-
ùèé âñå íûíåøíèå îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â êàêîì-ëèáî îäíîì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîì âåäîìñòâå (óæå äåéñòâóþùåì, íàïðèìåð, Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå èëè
ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé äëÿ ýòîãî ñòðóêòóðå, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ðàññëåäî-
âàíèÿ), èëè îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóùåñòâó, ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì âîïðîñîì, ïðåäîïðåäåëÿþ-
ùèì áóäóùåå ðàçâèòèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ôóíêöèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ. Òîëüêî îòâåòèâ íà íåãî, ìîæíî ñêîíñòðóèðîâàòü
ñèñòåìó äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì äåìîêðàòè÷åñêèì âåÿ-
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íèÿì. Âñå îñòàëüíûå âîïðîñû âòîðè÷íû, ïðîèçâîäíû îò îñíîâíîãî. Îäíàêî çà äâà
äåñÿòèëåòèÿ íè çàêîíîäàòåëü, íè ïðàâîïðèìåíèòåëè, íè «ó÷åíûå ìóæè» ê åäèíîìó
ìíåíèþ â ýòîì âîïðîñå òàê è íå ïðèøëè. Áîëåå òîãî, ê òðàäèöèîííî îáñóæäàåìûì
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïåðå÷èñëåííûì â íà-
÷àëå ñòàòüè, äîáàâèëèñü íîâûå, îæèâèâøèå äàâíþþ äèñêóññèþ, îáóñëîâëåííûå â òîì
÷èñëå ðàçðàáîòêîé, åñëè ìîæíî òàê ñêàçàòü, àëüòåðíàòèâíîé «Êîíöåïöèè êîìïëåêñ-
íîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÔ»,
ïîäãîòîâëåííîé Èíñòèòóòîì ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðè Åâðîïåéñêîì óíèâåðñè-
òåòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äëÿ Êîìèòåòà ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ ñîâìåñòíî ñ ôîíäîì
«ÈÍÄÅÌ»; îíà ïðåäëàãàåò ðàäèêàëüíóþ ðåôîðìó ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ïóòåì ëèêâèäàöèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè è ñîçäàíèÿ ïîëèöåéñêîãî äîçíà-
íèÿ â âèäå ôåäåðàëüíîé êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè [2, ñ. 20–24].

Íåøóòî÷íûå áàòàëèè íà ôîíå êîððåêòíûõ íàó÷íûõ äèñêóññèé ðàçâåðíóëèñü ìåæäó
âûñîêîïîñòàâëåííûìè ÷èíîâíèêàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè è ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, â áîëüøåé ñòåïåíè âîèíñòâóþùå îòñòàèâàþùèå ñâîè
âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû, ðàñõâàëèâàþùèå ñâîè äîñòèæåíèÿ è êðàéíå íåãàòèâíî îöå-
íèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü ñîïåðíèêà [3, ñ. 6–10; 4, ñ. 57–60], à õîòåëîñü áû óâèäåòü
òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è
êîîðäèíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ â íîâûõ ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ â öåëÿõ
äîñòèæåíèÿ ïîêà åùå îáùèõ çàäà÷ â ñôåðå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

Æàðêèå ñïîðû âåäóòñÿ âîêðóã ñòàòåé Ë.Â. Ãîëîâêî, â êîòîðûõ îí íà îñíîâå àíàëèçà
áàçîâûõ ìèðîâûõ ìîäåëåé ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ôðàíöóçñêîé, ãåðìàíñ-
êîé, àìåðèêàíñêîé) äàåò ñâîå âèäåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íå ìûñëèìîãî áåç âëèÿíèÿ èíîñòðàííûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì [5, ñ. 191; 6, ñ. 9–16]. Îïÿòü æå ïðåäñòàâèòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ,
íå ïðèåìëÿ «íåêèå çàïàäíûå àðõåòèïû» [7, ñ. 8], êðèòèêóÿ Ë.Â. Ãîëîâêî çà òî, ÷òî îí
ñâîè àðõåòèïû äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïûòàåòñÿ ñêîíñòðóèðîâàòü â îòðûâå îò ñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà [8, ñ. 53–54], êîíöåíòðèðóþò ñâîå âíèìàíèå íà óêðåïëåíèå
ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ ÷åðåç ïðèäàíèå åìó äåéñòâèòåëüíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ïî àíàëîãèè ñ ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòüþ, íî â ñòðóêòóðå Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà, ïðèçíàâ, ÷òî ñëåäîâàòåëü – ýòî íîñèòåëü ñëåäñòâåííîé âëàñòè êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [9, ñ. 19].

Êàê èçâåñòíî, ÓÏÊ ÐÔ îòíåñ ñëåäîâàòåëÿ ê ñòîðîíå îáâèíåíèÿ, íàäåëèâ åãî ñîîò-
âåòñòâåííî ïîëíîìî÷èÿìè, ñâÿçàííûìè ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì ëèö, ïîäîçðåâà-
åìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè ýòîì, ÿñíî äàâ ïîíÿòü, ÷òî
òåïåðü íà ñëåäîâàòåëå íå ëåæèò îáÿçàííîñòü âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî óñòàíàâ-
ëèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, òî åñòü äåÿòåëüíîñòü åãî íîñèò
îäíîñòîðîííèé, îáâèíèòåëüíûé õàðàêòåð. Îäíàêî, êàê âåðíî çàìå÷àåò Þ.À. Öâåòêîâ,
«…ðåàëüíàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ëè÷íîñòè ñëåäîâàòåëÿ êàê ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ãîðàçäî ñëîæíåå, íåæåëè åå çàêîíîäàòåëüíàÿ ìîíîôóíêöèîíàëüíàÿ
ìîäåëü», ïîñêîëüêó â ïîëíîìî÷èÿõ ñëåäîâàòåëÿ íàøëè îòðàæåíèå è ôóíêöèÿ çàùèòû
(çàùèòà ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè-
÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä; ñáîð íå òîëüêî îáâèíèòåëüíûõ, íî è îïðàâäàòåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ), è ôóíêöèÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà (ïðèäàíèå ñîáðàííîé èíôîðìàöèè ïðàâîâîãî
êà÷åñòâà äîêàçàòåëüñòâ, ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ îáâèíÿåìîãî) [9, ñ. 17].

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü, âîçëîæèâ íà ñëåäîâàòåëÿ âûïîëíåíèå îáâèíèòåëüíîé
ôóíêöèè, îòñòðàíèë, íàñêîëüêî âîçìîæíî, ïðîêóðîðà, âîçãëàâëÿþùåãî ñòîðîíó îáâè-
íåíèÿ è äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàâøåãîñÿ «õîçÿèíîì» äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, îò ñëåäî-
âàòåëÿ. Íåêîòîðûå àâòîðû âèäÿò â òàêîì ðåôîðìèðîâàíèè ïåðâûå ïîëîæèòåëüíûå
øàãè çàêîíîäàòåëÿ ïî îáîñîáëåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îò ïðîêóðîðñêîãî
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íàäçîðà [10, ñ. 9–11], òî åñòü ïðèäàíèþ ñëåäîâàòåëþ áîëüøåé íåçàâèñèìîñòè. Îäíà-
êî, íà íàø âçãëÿä, òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èâûì. Åñëè ñëåäîâàòåëü âûïîëíÿåò ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ,
òî îí äîëæåí åå îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíî ñ ïðîêóðîðîì è ñîêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé
ïðîêóðîðà ïî îòíîøåíèþ ê íåìó âûãëÿäèò íåïðîäóìàííûì øàãîì. Ñëåäîâàòåëü-
îáâèíèòåëü íå ìîæåò áûòü íåçàâèñèì íè îò ïðîêóðîðà, íè îò ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà. Áîëåå òîãî, â òàêîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû áîëåå ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ êàæäîãî èç íèõ, ñêîîðäèíèðîâàâ èõ äåÿòåëüíîñòü, èìå-
þùóþ åäèíóþ íàïðàâëåííîñòü, íà âûïîëíåíèå çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä íèìè
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ
âïîëíå ðàçóìíûì è ðàöèîíàëüíûì âèäèòñÿ ââåäåíèå åäèíîãî Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà, êîòîðûé, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ èëè Ïðåçèäåíòå ÐÔ îí áóäåò
ñîñòîÿòü, íî ïðåäñòàâëÿòü òîãäà îí äîëæåí èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü.

Ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ ðîáêèå ïîïûòêè çàêîíîäàòåëÿ ïîñòàâèòü ñëåäîâàòåëÿ íà áîëåå
âûñîêèé, íåçàâèñèìûé, ïüåäåñòàë, ëèøèâ åãî ïðîêóðîðñêîé îïåêè, íåëüçÿ ïðèíÿòü
ñîâåðøåííî íå ñîãëàñóþùóþñÿ íè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íè ñ ïðèíöèïîì
ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðåäëîæåííóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ â
óãîëîâíîì ïðîöåññå êàê ñóáúåêòà îáâèíåíèÿ. Íåçàâèñèìûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëü ìîæåò
ïîëó÷èòü, åñëè ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå áóäåò îñâîáîæäåíî îò âûïîëíåíèÿ ôóíê-
öèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Îñíîâíûì åãî ïðåäíàçíà÷åíèåì äîëæíî ñòàòü ðàññëå-
äîâàíèå – èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîâåäåííîå âñå-
ñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî. À îáåñïå÷èòü òàêîå íåçàâèñèìîå è îáúåêòèâíîå èññëå-
äîâàíèå ìîæåò òîëüêî ñóä. Íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî «ïðåäâàðèòåëüíîå è
ñóäåáíîå ñëåäñòâèå êîíöåïòóàëüíî èìåþò îáùóþ ïðèðîäó, ÿâëÿÿñü ÷àñòÿìè åäèíîé
ôóíêöèè ðàçðåøåíèÿ äåëà» [10, ñ. 10–11], ïîýòîìó ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ìîæåò òîëüêî ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè, è ñòîðîííèêîâ òàêîé ïî-
çèöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå [11, ñ. 3; 12, ñ. 34–36 è äð.]. Ñîîòâåòñòâåííî, ôóíêöèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà îðãàíû äîçíàíèÿ.

 Âïåðâûå òåðìèí «äîçíàíèå» áûë óïîòðåáëåí â Ñóäåáíûõ óñòàâàõ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. è îïðåäåëÿëñÿ êàê «ïåðâîíà÷àëüíûå èçûñêàíèÿ, ïðîèçâîäè-
ìûå ïîëèöèåé äëÿ îáíàðóæåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè èëè íåñïðàâåäëèâîñòè äîøåäøèõ äî
íèõ ñëóõîâ è ñâåäåíèé î ïðåñòóïëåíèè...». Èçâåñòíûé äîðåâîëþöèîííûé ïðàâîâåä
È.ß. Ôîéíèöêèé îáúÿñíÿë ðîëü ïîëèöèè â ýòîé äåÿòåëüíîñòè «îñîáåííîñòÿìè äîçíà-
íèÿ, òðåáóþùåãî áûñòðîòû è ýíåðãèè, ò. å. òàêèõ êà÷åñòâ, êîòîðûå ïðèñóùè ïðåèìó-
ùåñòâåííî îðãàíàì àäìèíèñòðàòèâíûì», è äàëåå: «Äîçíàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íåãëàñíî,
íå ïðèáåãàåò ïî îáùåìó ïðàâèëó íè ê êàêèì ïðèíóäèòåëüíûì ìåðàì, è èññëåäóåò íå
ñòîëüêî âèíîâíîñòü ëèö, ñêîëüêî äåéñòâèòåëüíîñòü ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, íàïðîòèâ, ïî÷òè âñåãäà íàïðàâëÿåòñÿ ïðîòèâ îïðåäåëåííîé ëè÷-
íîñòè, êîòîðàÿ ñòàâèòñÿ â ïîëîæåíèå îáâèíÿåìîãî... Ïîýòîìó äîçíàíèå ìîæåò áûòü
ââåðåíî ïîëèöåéñêèì îðãàíàì, à ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå íîñèò íà ñåáå õàðàêòåð
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ââåðÿåòñÿ îðãàíàì ñóäåáíûì» [13, ñ. 373, 379, 387].

Ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ìîäåëè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå â ñâîåé îñíîâå
èìåþò, êàê ïðàâèëî, äåëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íà ïîëèöåéñêîå äîçíà-
íèå, ðóêîâîäèìîå ïðîêóðàòóðîé (ïîýòîìó ÷àñòî íàçûâàåìîå ïðîêóðîðñêèì) è íàõîäÿ-
ùååñÿ ïîä êîíòðîëåì ñóäà, è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè – ñóäåáíûìè ñëåäîâàòåëÿìè èëè ñëåäñòâåííûìè ñóäüÿìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåëüçÿ âñþ ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðåäâàðè-
òåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì, îñóùåñòâëÿåìûì â äâóõ ôîðìàõ – äîçíàíèå è ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå, ðàññìàòðèâàòü êàê äåÿòåëüíîñòü, èìåþùóþ îäíó íàïðàâëåííîñòü –
îáâèíèòåëüíóþ. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùíîñòü äîçíàíèÿ êàê äåÿ-
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òåëüíîñòè ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíîâëåíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèå, îáíàðóæåíèþ âàæíîé èíôîðìàöèè, âïîñëåäñòâèè ìîãóùåé ñòàòü äîêàçàòåëüñòâà-
ìè âèíîâíîñòè ýòèõ ëèö, òî ýòà äåÿòåëüíîñòü íîñèò õàðàêòåð èçîáëè÷àþùèé, óëè÷à-
þùèé, îáâèíèòåëüíûé, çàíèìàòüñÿ êîòîðîé äîëæíû îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ ñâîåé îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (êàê ýòî è
ïðåäóñìîòðåíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì), îñíàùåííûå ñïå-
öèàëüíîé òåõíèêîé, îáó÷åííûå ñïåöèàëüíûì íàâûêàì ïî ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ
ïðåñòóïëåíèé, â ïîðÿäêå, óïðîùåííîì íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, íå íàðóøàòü ïðàâà ëèö, âîâëå÷åííûõ â ýòó ñôåðó íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó, à ñ äðóãîé – îáåñïå÷èòü ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ â
êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü ïðè ýòîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íîå ïîðîé îòíîøåíèå ïðîöåñ-
ñóàëèñòîâ ê ïðîáëåìàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, òåì íå ìåíåå èäåÿ î ñîçäàíèè
åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà (à îí ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, êàê ýòî è ïðåäóñìîòðåíî
Êîíöåïöèåé ñóäåáíîé ðåôîðìû, íå òîëüêî â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è
ñóäåáíîé) áîëüøå îáúåäèíÿåò èõ, ÷åì ðàçúåäèíÿåò. À âîò èíñòèòóò äîçíàíèÿ, õîòÿ è
îñòàåòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðîöåññóàëèñòîâ, îäíàêî òàê è íå îáðåë êîíöåïòóàëüíóþ
îñíîâó ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó òàê âåëèê ðàçáðîñ ìíåíèé ïî åãî ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ.

×òî âûáðàòü èç ìíîæåñòâà âàðèàíòîâ? Ìîæåò, äîñòàòî÷íî ïîäêîððåêòèðîâàòü äåé-
ñòâóþùèé ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ äîçíàíèÿ ïî îáðàçöó ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. [14,
ñ. 25–27], èëè âûáðàòü âàðèàíò, äåéñòâîâàâøèé â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè 19 âåêà [15,
ñ. 67]; èëè ìîäåëü ñòðàí àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû [16, ñ. 13–14], èëè
êîíòèíåíòàëüíîé [10, ñ. 9–11], èëè âíîâü ïðèäóìàòü ñâîé ñîáñòâåííûé ïóòü [17,
ñ. 9–10]? À ìîæåò, ñîâñåì îòêàçàòüñÿ îò äîçíàíèÿ è ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå åäèíñòâåííîé ôîðìîé ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, êàê ïðåäëàãàëè ðàçðàáîò-
÷èêè Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, à òàêæå îòäåëüíûå àâòîðû [1, ñ. 83–84; 18, ñ.
52]? Íåêîòîðûå ïðîöåññóàëèñòû óæå âèäÿò â ïîñëåäíèõ èçìåíåíèÿõ ÓÏÊ ïåðñïåêòè-
âó íà óïðàçäíåíèå äîçíàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó ýòè íîâîââåäåíèÿ âñå áîëüøå óñòðàíÿþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó äîçíàíè-
åì è ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì [19, ñ. 17–20; 20, ñ. 26–27].

Èòàê, ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîå íà äåéñòâè-
òåëüíîå, à íå ìíèìîå íàäåëåíèå ñëåäîâàòåëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþ,
äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ îòäåëåíèåì äîçíàíèÿ îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; âîçëî-
æåíèåì íà äîçíàíèå ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïîä êîíòðîëåì ñóäà è íàäçî-
ðîì ïðîêóðîðà, à íà ñëåäñòâèå – ôóíêöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà ñ ïåðå-
äà÷åé ñëåäñòâèÿ ïîä þðèñäèêöèþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ëèøåíèåì åãî ïðîêóðîðñêîé
îïåêè è ðàñøèðåíèåì ñîñòÿçàòåëüíûõ íà÷àë.
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ON THE CONCEPT OF PRELIMINARY INVESTIGATION REFORM

The article considers the issues of further reform of preliminary
investigation on the functions carried out by the bodies of inquiry
and investigation, and consequently about the commonalities and
differences of their procedural activities; about the separation of
inquiry from preliminary investigation; about the introduction of
two forms of inquiry; about the creation of a single investigative
committee or coming back of an Institute of court investigator;
about the further differentiation of preliminary investigation. At
that, according to the author’s point of view, the primary task is to
determine the functional activities of an investigator.
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