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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÆÅÐÒÂÀÌ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ:
ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñëîæèâøèåñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
ïðàêòèêà âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì
ïðåñòóïëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå êîìïåíñàöèè ïðèçíàþòñÿ íàè-
áîëåå äåéñòâåííûì èç ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëå-
íèÿ. Èññëåäóþòñÿ îáùèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ îñíîâàíèé,
óñëîâèé è ðàçìåðà òàêèõ âûïëàò, à òàêæå îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ïîìîùè ïîòåðïåâ-
øèì è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòîì ñâåòå àíàëèçè-
ðóþòñÿ çàêîíîïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé Ñëåäñòâåííûì êîìè-
òåòîì ÐÔ, îá ó÷ðåæäåíèè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïîìîùè ïî-
òåðïåâøèì è ïðåäëàãàåìûå â íåì îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âû-
ïëàòû ïîòåðïåâøèì ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîòåðïåâøèé, âîç-
ìåùåíèå óùåðáà, ðåñòèòóöèÿ, ãðàæäàíñêèé èñê, ãîñóäàðñòâåí-
íûå êîìïåíñàöèè, ôîíä ïîìîùè ïîòåðïåâøèì.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî âîçìåùåíèå óùåðáà ïîòåðïåâøåìó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì â îáåñïå÷åíèè åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íàðóøåííûõ
ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèåì. Ïðè ýòîì òðàäèöèîííî îñíîâíûì ñïîñîáîì òàêîãî âîç-
ìåùåíèÿ âûñòóïàåò ðåñòèòóöèÿ, òî åñòü ïðåäúÿâëåíèå ãðàæäàíñêîãî èñêà ê âèíîâíî-
ìó ëèáî îòâåòñòâåííîìó çà âîçìåùåíèå óùåðáà ëèöó. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî
ðåñòèòóöèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ãàðàíòèðóåò óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâ-
øèõ è äîñòèæåíèÿ èäåàëîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñâÿçàíî ýòî ãëàâíûì îáðà-
çîì ñ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè: 1) îòñóòñòâèåì ó áîëüøèíñòâà ëèö, ïðèçíàííûõ âè-
íîâíûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìîãî èìóùåñòâà èëè äîõîäîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì óùåðá; 2) íåóñòàíîâëåíèåì ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðåñòóïëå-
íèé, ÷òî ïîëíîñòüþ ëèøàåò ïîòåðïåâøåãî íàäåæäû íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî åìó
ïðåñòóïëåíèåì óùåðáà. Â ýòîé ñâÿçè ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå þðèñòîâ è çàêîíîäàòåëåé
âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îáðàùåíî íà ðàçðàáîòêó è
àïðîáàöèþ ìåõàíèçìîâ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ ïîòåðïåâøèì âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Ëîãèêà òàêîãî ïîäõîäà ÿñíà è ïîíÿòíà: «ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ âçÿëî íà ñåáÿ
çàáîòó î ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè âñåõ è êàæäîãî
÷ëåíà îáùåñòâà… Èç ýòîãî ëîãè÷åñêè ñëåäóåò, ÷òî óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà, òîæå äîëæíî ñòàòü çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâà, êîëü ñêîðî åãî îðãàíû îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîòâðàòèòü ïðåñòóï-
ëåíèå» [1, ñ. 12–13].
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Ãîñóäàðñòâåííûå êîìïåíñàöèè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé:

çàðóáåæíûé îïûò è ðîññèéñêèå ïåðñïåêòèâû

Ïåðâûìè èç ñòðàí, âîñïðèíÿâøèõ ýòó èäåþ è ðåàëèçîâàâøèõ åå íà ïðàêòèêå â
âèäå äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, áûëè Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (1963 ãîä)
è Âåëèêîáðèòàíèÿ (1964 ãîä) [2, ñ. 45; 3, ñ. 207–208]. Â äàëüíåéøåì ê ýòîìó ïðîöåññó
ñòàëè ïîäêëþ÷àòüñÿ åâðîïåéñêèå êîíòèíåíòàëüíûå ñòðàíû, à òàêæå ñòðàíû Ñåâåðíîé
Àìåðèêè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî êîìïåíñàöèÿ ïðè÷èíåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèåì âðåäà ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïðàâîâóþ îñíîâó êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâëÿ-
þò ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû: Çàêîí î çàùèòå æåðòâ è ñâèäåòåëåé ïðåñòóïëå-
íèé îò 12 îêòÿáðÿ 1982 ãîäà, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâíûå ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîãî
îáðàùåíèÿ ñ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé; Áèëëü î ïðàâàõ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé 1984 ãîäà,
ðåãëàìåíòèðóþùèé âñþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé; Çàêîí î
ïðàâàõ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è ðåñòèòóöèè 1990 ãîäà, â êîòîðîì îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ øòàòàõ ïðèíÿòû ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû
ïî âûäà÷å êîìïåíñàöèé æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì ïî çàêîíàì âñåõ øòàòîâ
ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ âðåäà, ïðåæäå âñåãî îò íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê è
íà íåîáõîäèìóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, èìåþò íå òîëüêî ñàìè æåðòâû, íî è èõ ðîä-
ñòâåííèêè, à òàêæå òå, êòî ïûòàëñÿ ïðåäîòâðàòèòü è ïðåñå÷ü ïðåñòóïëåíèå [4, ñ. 199–
200]. Ïðîèçâîäñòâî âûïëàòû íå òðåáóåò åå ïîäêðåïëåíèÿ êàêèì-ëèáî ðåøåíèåì ñóäà
è íå çàâèñèò îò ôàêòà óñòàíîâëåíèÿ èëè íåóñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå, ëèáî âîçìîæíîñòè åãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (â ñèëó
íåäîñòèæåíèÿ âîçðàñòà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, íàëè÷èÿ ïñèõè÷åñêîãî çàáî-
ëåâàíèÿ è ò. ä.).

Âûïëà÷èâàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì êîìïåíñàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîêðûâàåò ðàñõîäû íà
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ðàñõîäû íà ïîõîðîíû, à òàêæå âêëþ÷àåò ìàòåðèàëüíóþ ïî-
ìîùü ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî êîðìèëüöà. Òàêèì îáðàçîì, îáùèì ïðàâèëîì â ÑØÀ
ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì ëèøü ôèçè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íàñèëü-
ñòâåííûì ïðåñòóïëåíèåì. Îñòàëüíûå âèäû óùåðáà ãîñóäàðñòâîì íå âîçìåùàþòñÿ,
îäíàêî ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñ-
ïå÷èâàåò êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïîñòðàäàâøèì [5, ñ. 28].

Òåì íå ìåíåå íåñêîëüêî øòàòîâ (Íüþ-Éîðê, Ìýðèëåíä è Êàëèôîðíèÿ) íàðÿäó ñ
ýòèì ïðåäóñìàòðèâàþò âûïëàòó êîìïåíñàöèè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ñîáñòâåííîñòè
ïîòåðïåâøåãî (êàê ïðàâèëî, ýòî âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè) [6, ñ. 49; 7, ñ. 160].

Ôèíàíñèðóåò äàííûå âûïëàòû Ôåäåðàëüíûé ôîíä ïîìîùè æåðòâàì ïðåñòóïëå-
íèé, ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè Çàêîíà 1984 ãîäà. Îñíîâíîå åãî íàçíà÷åíèå – äîïîë-
íèòåëüíîå (ê ðàñõîäàì øòàòîâ) ôèíàíñèðîâàíèå äâóõ ãëàâíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Ïåðâàÿ èç íèõ íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå ñåòè è ñôåðû óñëóã äëÿ æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè è ÷àñòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Âòîðàÿ ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå øòàòîâ äîïîëíèòåëüíûìè
ñðåäñòâàìè äëÿ âûïëàòû ïîòåðïåâøèì ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèè ïðè-
÷èíåííîãî óùåðáà. Àññèãíîâàíèÿ íà ýòè ïðîãðàììû èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà óâåëè÷è-
âàþòñÿ åæåãîäíî.

Îáùèé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ ìåæäó Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì è ôîíäàìè
øòàòîâ òàêîâ: êàæäîìó øòàòó åæåãîäíî èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà âûäåëÿåòñÿ 40% ñðåäñòâ,
çàòðà÷åííûõ èì íà âûïëàòó êîìïåíñàöèè óùåðáà ïîòåðïåâøèì â èñòåêøåì ôèíàíñî-
âîì ãîäó. Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî òàêèì îáðàçîì ñòèìóëèðóåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè êîì-
ïåíñàöèè óùåðáà.
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Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà Ôåäåðàëüíûé ôîíä ïîìîùè æåðòâàì (ðàâíî
êàê è àíàëîãè÷íûå ôîíäû íà óðîâíå øòàòîâ) àêêóìóëèðóåò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íå
çà ñ÷åò âçèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íàëîãîâ, à èç îáùåé ñóììû íàçíà÷àåìûõ â âèäå
íàêàçàíèé øòðàôîâ, çàëîãîâ, ðàçëè÷íûõ ïîøëèí, ñáîðîâ è ñóäåáíûõ èçäåðæåê, îïëà-
÷èâàåìûõ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè. Âñå ýòè íåìàëûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò íå â áþäæåò, êàê
ó íàñ, à íà ñ÷åòà íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóþò äâå ôîðìû êîìïåíñàöèè ëèöàì, ïîòåðïåâøèì îò
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé: 1) âûïëàòû âèíîâíûì ëèöîì ïî ïðèãîâîðó ñóäà è
2) êîìïåíñàöèÿ, âûïëà÷èâàåìàÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì, êàê è â ÑØÀ,
íå èìååò çíà÷åíèÿ, áóäåò ëè êòî-ëèáî çàäåðæàí èëè ïðèçíàí âèíîâíûì ïî ïðèãîâîðó
ñóäà. Â ëþáîì ñëó÷àå æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçìåðû êîìïåíñàöèîííûõ âûï-
ëàò îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíîé èíñòðóêöèåé, ïðèíÿòîé Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë
â 1988 ãîäó, è ðàíæèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Òàê, çà
öàðàïèíó â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïîëàãàåòñÿ âûïëàòà äî 50 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ,
ïîòåðÿ ïåðåäíåãî çóáà – 1 000 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ (ïîòåðÿ äðóãîãî çóáà – 250 – 800
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ), ïðîñòîé ïåðåëîì íîñà – 550 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, ïåðåëîì ÷åëþ-
ñòè 1 750 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, èçíàñèëîâàíèå – 5 000 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, ïîòåðÿ çðå-
íèÿ îäíèì ãëàçîì – 13 000 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ è ò. ä. [8, ñ. 39].

Âî Ôðàíöèè Çàêîíîì îò 3 ÿíâàðÿ 1977 ãîäà â ÓÏÊ Ôðàíöèè áûë ââåäåí íîâûé
ðàçäåë (ñò. 706-3 – 706-13), ðåãëàìåíòèðóþùèé âûïëàòû ïîòåðïåâøèì êîìïåíñàöèè
îò ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîòåðïåâøèå ïîëó÷èëè ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî èì
ïðåñòóïëåíèåì óùåðáà îò ãîñóäàðñòâà äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà ïðåñòóïíèê ïðåäñòàíåò
ïåðåä ñóäîì. À â äàëüíåéøåì óæå ñàìî ãîñóäàðñòâî â ðåãðåññíîì ïîðÿäêå âçûñêèâàåò
ñ îñóæäåííîãî âñå çàòðàòû ïî âûïëàòå óùåðáà ïîòåðïåâøåìó. Â åâðîïåéñêîé ïðàêòè-
êå òàêîé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé èìåíóåòñÿ èíñòèòóòîì
ñóáðîãàöèè. Òàê, ñò. 131-24 ÓÊ Ôðàíöèè ãëàñèò: «Ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò çà âåñü óùåðá
èëè åãî ÷àñòü, ïðè÷èíåííûé îñóæäåííûì äðóãîìó ëèöó è ïðÿìî ñëåäóþùèé èç
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, ïðåäïèñûâàþùåãî âûïîëíåíèå ðàáîòû â îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñàõ. Ê ãîñóäàðñòâó ïåðåõîäÿò â ïîðÿäêå ñóáðîãàöèè ïðàâà ëèöà, êîòîðîìó ïðè÷èíåí
óùåðá» [9, ñ. 97].

Ïîäûòîæèâàÿ íàêîïëåííûé ðàçíûìè ñòðàíàìè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îïûò
ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, ìîæíî
îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ÷åðòû ýòîãî èíñòèòóòà â åãî ñîâðåìåííûõ ôîðìàõ.

Ôîíäû ïîìîùè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíêöèîíèðóþò ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ è âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ìèðà, ÷åìó àêòèâíî
ñïîñîáñòâîâàëè ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé àíñàìáëåé ÎÎÍ 29 íîÿáðÿ 1985 ãîäà Äåêëàðà-
öèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëå-
íèÿ âëàñòüþ [10, ñ. 229–233], à òàêæå Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî âîçìåùåíèþ
óùåðáà æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Åâðîïû 24 íî-
ÿáðÿ 1983 ãîäà [11, ñ. 81–85].

Íî â áîëüøèíñòâå ñòðàí èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ êîìïåíñèðóåòñÿ òîëüêî âðåä,
ïðè÷èíåííûé æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí. Îñòàëüíûå âèäû âðåäà, êàê ïðàâèëî, íå
âîçìåùàþòñÿ [12, ñ. 113–114].

Âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèè ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíîâíîå ëèöî íå áûëî óñòàíîâëåíî èëè íå
ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Îñîáîå âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ óäåëÿåòñÿ êîìïåíñàöèè
óùåðáà æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
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Ãîñóäàðñòâåííûå êîìïåíñàöèè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé:

çàðóáåæíûé îïûò è ðîññèéñêèå ïåðñïåêòèâû

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ ôîíäîâ ñëóæàò ëèáî ñïåöèàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ (íàïðèìåð, â Èòàëèè, ßïîíèè), ëèáî íàëîãîâûå ïî-
ñòóïëåíèÿ (Ôðàíöèÿ), ëèáî ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò øòðàôîâ, çàëîãîâ, êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà ïðåñòóïíèêîâ è ò. ï. (ÑØÀ).

Âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèîííîé ïîìîùè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé
äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âåñüìà îãðàíè÷åíû. Ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïîëîæå-
íèÿ î êîìïåíñàöèÿõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü íà îãðàíè÷åííûå âèäû ïðåñòóïëåíèé,
êàê ïðàâèëî, èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ïîèìåíîâàííûå â çàêîíå. Ðàâíûì îáðàçîì
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà âîçìåùåíèå ïðè÷è-
íåííîãî ïðåñòóïëåíèåì óùåðáà íå îáåñïå÷åíî èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð, çà
ñ÷åò ñòðàõîâûõ è èíûõ ïðîãðàìì, âèíîâíûì ëèöîì â ïîðÿäêå ðåñòèòóöèè è ò. ï.).

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ ïîìîùü æåðòâàì ïðåñòóïëå-
íèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àêò ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî òàêàÿ âûïëàòà
ìîæåò áûòü óìåíüøåíà èëè âîîáùå íå íàçíà÷àòüñÿ, åñëè ïîòåðïåâøèé èìååò âûñîêîå
ìàòåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (ßïîíèÿ è äðóãèå) ïîòåðïåâøèé íå
ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî îí
ñàì ñïðîâîöèðîâàë ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â ÑØÀ) óñòàíàâëèâàþòñÿ âåñüìà ñæàòûå ñðîêè, â
òå÷åíèå êîòîðûõ ïîòåðïåâøèé îáÿçàí ñîîáùèòü î ïðåñòóïëåíèè â ïîëèöèþ (â ðàçíûõ
øòàòàõ îò 48 ÷àñîâ äî 7 ñóòîê). Íàðóøåíèå äàííîãî ñðîêà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò îòêàç â ïðîèçâîäñòâå êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â ñòðàíàõ, ãäå ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâà êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
ïîòåðïåâøèì ñëîæèëàñü è ôóíêöèîíèðóåò äîñòàòî÷íî äàâíî, ê íåé íå ïðåäúÿâëÿþòñÿ
âåñüìà ñåðüåçíûå ïðåòåíçèè. Îòìå÷àåòñÿ, íàïðèìåð, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè íåîáõîäèìî ñîáðàòü è ïðåäñòàâèòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî äîêóìåíòîâ, ÷òî, êîíå÷íî æå, äîñòàòî÷íî õëîïîòíî è îòíèìàåò íåìàëî âðåìåíè.
Òàê, ñåêðåòàðèàòîì Äåñÿòîãî Êîíãðåññà ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è
îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ïðîõîäèâøåãî â Âåíå â àïðåëå 2000 ãîäà, áûë
ïîäãîòîâëåí ðàáî÷èé äîêóìåíò «Ïðàâîíàðóøèòåëè è æåðòâû: îòâåòñòâåííîñòü è ñïðà-
âåäëèâîñòü â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ». Â íåì, íàðÿäó ñ äðóãèìè, çàòðîíóò è
âîïðîñ î âûïëàòå ôèíàíñîâûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé. Â ÷àñòíîñòè,
â äîêóìåíòå îòìå÷åíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû òàêèõ âûïëàò âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ äåéñòâóþò íà áþðîêðàòè÷åñêîé îñíîâå è ñ áîëüøèìè çàäåðæêàìè. Â êà÷åñòâå
ÿðêîãî ïðèìåðà òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé ïðèâåäåíû ïðîãðàììû âûïëàòû êîìïåíñà-
öèé â øòàòå Íîâûé Óýëüñ (Àâñòðàëèÿ) [13, ñ. 45].

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà âñå èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ
Ä.Ï. ×åêóëàåâûì, ÷òî «âíå çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà è óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîé êîì-
ïåíñàöèè çàêîíîïîñëóøíîìó ãðàæäàíèíó çà ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì óùåðá ñàìî
íàëè÷èå òàêîé ñèñòåìû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå èìååò âàæíîå ñîöèàëüíîå çíà÷å-
íèå. Îíî ñëóæèò íå òîëüêî äîñòèæåíèþ öåëåé ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ æåðòâ ïðåñòóï-
ëåíèé, íî è âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â êîíñîëèäàöèþ óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîâûøàåò óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíñòèòóòàì» [14, ñ. 191–192].

Â Ðîññèè âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèé ïîòåðïåâøèì ïðè÷èíåííîãî èì
óùåðáà äî ñàìîãî íåäàâíåãî âðåìåíè äàæå íå ñòàâèëñÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå. Îä-
íàêî, êàê ñëåäóåò èç ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè [15, ñ. 9], Ñëåä-
ñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ÐÔ ðàçðàáîòàëè
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé». Äàííûé çàêîíîïðî-
åêò ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ [16], à òàêæå áûë
îïóáëèêîâàí 24 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà íà èíòåðíåò-ïîðòàëå «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» [17].
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêòà
îí â äàëüíåéøåì áûë ñóùåñòâåííî ïåðåðàáîòàí.

Ãëàâíîé íîâåëëîé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå èíñòèòóòà êîìïåíñàöèé æåðò-
âàì ïðåñòóïëåíèé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå èìååò ñâîèìè öåëÿìè: 1) âîññòàíîâëåíèå ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè; 2) äîñòóïíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü êîìïåíñàöèè ïîòåðïåâ-
øåìó, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíîâíîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî íå
óñòàíîâëåíî, ñêðûëîñü, íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ èëè
íàêàçàíî; 3) îïåðàòèâíîñòü â ðåøåíèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè êîìïåíñàöèè ïîòåð-
ïåâøåìó (ñò. 6 çàêîíîïðîåêòà).

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî â ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêò ðàññìàò-
ðèâàë ãîñóäàðñòâåííûå êîìïåíñàöèè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé êàê îáùèé ìåõàíèçì âîç-
ìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì âðåäà âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àÿõ. Ïî
êðàéíåé ìåðå, íèêàêèõ óñëîâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìïåíñàöèè èëè åå ðàçìåð, â ïðîåêòå ðàíåå íå ñîäåðæàëîñü.

Â ýòîé ñâÿçè âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå áûëî áû âíåäðåíèå
äàííîãî ìåõàíèçìà äëÿ íà÷àëà â äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ (íàïðèìåð, òîëü-
êî ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà â ðåçóëüòàòå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé), à â äàëüíåé-
øåì ïîñëå íåîáõîäèìîé àïðîáàöèè è ìîíèòîðèíãà ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè îñíî-
âàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé ìîãëè áû áûòü ñó-
ùåñòâåííî ðàñøèðåíû [18, ñ. 24, 26].

Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà, ïî-âèäèìîìó, ó÷ëè ïîäîáíûå âîçðàæåíèÿ, ïîñêîëüêó â åãî
íûíåøíåé ðåäàêöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ êîìïåíñàöèþ
áóäåò èìåòü âåñüìà îãðàíè÷åííûé êðóã æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé âïîëíå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå â ýòîé ÷àñòè. Ê òàêèì ëèöàì îòíåñåíû:
1) ïîòåðïåâøèé, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè åãî ïðåñòóïëåíèÿ:
à) ïîëó÷èë òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ èëè çàðàçèëñÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé; á) ïîëó÷èë âðåä
çäîðîâüþ ëþáîé ñòåïåíè òÿæåñòè, åñëè ïðåñòóïëåíèå áûëî ñîâåðøåíî áëèçêèì ðîä-
ñòâåííèêîì ïîòåðïåâøåãî, îò êîòîðîãî îí íàõîäèòñÿ â ìàòåðèàëüíîé çàâèñèìîñòè; 
â) ñòàë æåðòâîé ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ; ã) íàõîäèòñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ìàòåðèàëüíîì
ïîëîæåíèè, â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè íåãî êðàæè, ìîøåííè÷åñòâà, âû-
ìîãàòåëüñòâà, ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ
äîâåðèåì, óìûøëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà, ïðè óñëîâèè, ÷òî
åãî åæåìåñÿ÷íûé äîõîä íèæå äâóêðàòíîãî ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; è 2) èæ-
äèâåíöû ïîòåðïåâøåãî, êîòîðûé óìåð â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè â
ñâÿçè ñ ïîëó÷åííûì îò ïðåñòóïëåíèÿ âðåäîì çäîðîâüþ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâî óêàçàííûõ ëèö íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèè
îáóñëîâëèâàåòñÿ åùå è íåêîòîðûìè äîïîëíèòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êàê, íàïðè-
ìåð, çàÿâëåíèå íà êîìïåíñàöèþ äîëæíî áûòü ïîäàíî â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà
ïðèçíàíèÿ ëèöà ïîòåðïåâøèì; ó ïîòåðïåâøåãî íå âîçíèêàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñîöèàëüíûõ, ñòðàõîâûõ è èíûõ äåíåæíûõ âûïëàò; ïîòåðïåâøèé ñîòðóäíè÷àåò ñî ñëåä-
ñòâèåì è íå ñîâåðøàë ïðîòèâîïðàâíûõ èëè îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, êîòîðûå
ñòàëè îáñòîÿòåëüñòâîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî äàííûå îãðàíè÷åíèÿ îáîñíîâàííû è èìåþò ïîä ñîáîé ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò ïîòåðïåâøèì çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ó÷ðåæäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïîìîùè ïîòåðïåâøèì. Ôè-
íàíñèðîâàíèå äàííîãî ôîíäà ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò êîíôèñêîâàííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, âçèìàåìûõ øòðàôîâ, ðåàëèçàöèè
àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà äîëæíèêîâ, ñóìì çàëîãîâ, îáðàùåííûõ â äîõîä ãîñóäàðñòâà,
à òàêæå äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàêèå èñòî÷íèêè ôèíàí-
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ñèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ ôîíäîâ òàêæå òðàäèöèîííû â ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàê-
òèêå ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò îáùèé ñóäåáíûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïîäëå-
æàùåé âûïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèè. Ýòîò âîïðîñ äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ
ñóäîì â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì çàêîíîïðîåêò îïðåäåëÿåò
ìèíèìàëüíûå ïðåäåëû êîìïåíñàöèè, êîòîðûå äîëæíû ïîêðûâàòü îïðåäåëåííûå ðàñ-
õîäû (ïî ïîòåðå çàðàáîòêà, íà ìåäèöèíñêóþ, ñîöèàëüíóþ è èíóþ êîìïåíñàöèþ, íà
ïîãðåáåíèå è ò. ä.).

Ñóììû âûïëà÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèé â äàëüíåéøåì ïîäëåæàò ïîñ-
ëåäóþùåìó âçûñêàíèþ â ïîðÿäêå ðåãðåññà ñ ëèöà, ïðèçíàííîãî âñòóïèâøèì â çàêîí-
íóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èëè ñ ëèöà, íà
êîòîðîå çàêîíîì âîçëîæåíà ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ âèíîâíîãî ëèöà.

Ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò êîíå÷íî íåñâîáîäåí îò öåëîãî ðÿäà ñåðüåçíûõ íåäî-
ñòàòêîâ (òàê, íàïðèìåð, â íåì íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î êîìïåíñàöèè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì ìîðàëüíîãî âðåäà), íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ðàäóåò ñàì
ôàêò ïîÿâëåíèÿ òàêîãî çàêîíîïðîåêòà, ïîñêîëüêó ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîáëåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïåíñàöèé æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé âûéäåò çà ðàìêè ñóãóáî àêàäå-
ìè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé è ïåðåéäåò â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü.

Íàñòîðàæèâàåò, îäíàêî, ÷òî ñ 2012 ãîäà, êîãäà äàííûé çàêîíîïðîåêò áûë îïóáëè-
êîâàí â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè, è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêàêèõ ïðàêòè÷åñêèõ øà-
ãîâ â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè òàê è íå ñäåëàíî. Áîëåå òîãî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 432-ÔÇ îò 28.12.2013 ãîäà, íàïðàâëåííûé íà ñóùåñòâåííîå óêðåïëåíèå ïðîöåññó-
àëüíîãî ñòàòóñà ïîòåðïåâøåãî è ðàñøèðåíèå ãàðàíòèé åãî ïðàâ, âîïðîñ î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîìïåíñàöèÿõ æåðòâàì ïðåñòóïëåíèÿ ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàë, ÷òî íà-
âîäèò íà ìûñëè, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òàê è íå ñòàëî ïðèîðèòåòíûì äëÿ
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.
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STATE COMPENSATION FOR THE VICTIMS OF CRIME:
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND RUSSIAN PERSPECTIVES

The article examines the current international practice of paying
state compensation to the victims of crime. State compensations
are recognized as the most effective of existing mechanisms of the
protection of rights and legitimate interests of victims of crime.
General approaches to defining the terms, conditions and size of
such payments, as well as organization of state and non-state
funds for the assistance to victims and their sources of funding are
investigated. In this respect the bill prepared by the Investigative
Committee of the Russian Federation, on the establishment
of the Federal Fund for victims and offered in it grounds and
conditions of payment of state compensation to victims are analyzed.
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