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НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА САМАРЫ

В статье исследуются проблемные вопросы планирования
развития жилищного строительства. Отмечается, что существу-
ющие на практике субъективные и не всегда обоснованные под-
ходы к  планированию приводят к дисбалансу в развитии терри-
торий (в частности, территорий муниципальных образований),
к неэффективному расходованию бюджетных средств консоли-
дированного бюджета всех уровней, а также к снижению инвес-
тиционной привлекательности жилищного строительства для ин-
весторов и девелоперов. Объектом исследования в данной статье
является жилищное строительство на территории городского
округа Самары. Предметом исследования являются управленчес-
кие процессы планирования развития жилищного строительства.
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В «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российс-
кой Федерации на период до 2020 года», утвержденной распоряжением Прави-
тельства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р [2 ] и в Указе Президента Российской
Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской
Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-
коммунальных условий» [8] предусмотрен следующий комплекс мер:

 – обеспечение достижения к 2020 году показателей по предоставлению доступ-
ного и комфортного жилья 60% российских семей, желающих улучшить свои жи-
лищные условия;

 – обеспечение ежегодного объем ввода жилья до 140–150 млн. кв. м (т. е. в
расчете 1,0 кв. м на одного жителя).

Внедрение выше обозначенных мероприятий возможно только с учетом комп-
лексного и сбалансированного освоения городских территорий и развития застро-
енных территорий на основе утвержденной градостроительной документации.
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В государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступ-
ным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Фе-
дерации», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.11.2012 № 2227-
р, предполагается, что на территории России должны быть реализованы меры по
стимулированию строительства жилья экономического класса.

Обоснованное и корректное планирование жилищного строительства является ос-
новополагающим и обеспечивающим сбалансированное развитие территорий в Рос-
сийской Федерации. Кроме того, планирование жилищного строительства направлено:

 – на создание равноправных условий территориального развития в каждом
регионе и муниципальном образовании;

 – на обеспечение увязки и координации федеральных, региональных и муни-
ципальных целевых программ по стимулированию развития жилищного строи-
тельства и переселению граждан из ветхого и аварийного жилья.

Только при таком сбалансированном планировании жилищного строительства
можно обеспечить минимизацию и эффективное использование бюджетных средств
консолидированного бюджета всех уровней, а также повысить привлекательность стро-
ительства жилья, в том числе экономического класса для инвесторов и девелоперов.

Поэтому проблема планирования жилищного строительства и стимулирования раз-
вития строительства доступного жилья в муниципальных образованиях и регионах дол-
жна служить в нашей стране актуальным научно-практическим направлением, требую-
щим глубоких специальных исследований и имеющим большое социальное значение.

В работе приведены результаты исследования, проведенного на примере типич-
ного для России города миллионника – городского округа Самары в составе муни-
ципальных образований в Самарской области.

Плановые показатели по вводу жилья по муниципальным образованиям Са-
марской области до 2020 года утверждены Приложением 3 к Государственной про-
грамме Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской об-
ласти до 2020 года. Данная программа была разработана в 2013 году по заказу
министерства строительства Самарской области [1].

В соответствии с программой по Самарской области за период с 2014 года по
2020 год включительно требуется ввести в эксплуатацию жилья в объеме 17437,1 тыс.
кв. м. Исходя из численности населения Самарской области, которая составляет
3213,3 тыс. человек, ввод жилья за указанный период запланирован в объеме 5,43 кв. м
на 1 чел. Запланированный объем ввода жилья в 2020 году составляет 3411,4 тыс. кв. м,
из расчета 1 кв. м на 1 жителя с учетом прироста численности населения.

Вместе с тем по муниципальным образованиям Самарской области при плани-
ровании по Государственной программе допущена диспропорция развития: в го-
родском округе Самаре ввод жилья запланирован на 2020 год в объеме 1,71 кв.м.
на 1 жителя, в Тольятти – 0,61, в Жигулевске – 0,40, в Кинеле – 1,35, в Новокуй-
бышевске – 0,30, в Октябрьске – 0,49, Отрадном – 0,56, в Похвистнево – 0,60,
в Сызрани – 0,40, в Чапаевске – 0,28 кв. м..

Насколько обоснован такой планируемый дисбаланс развития, проанализируем
на примере предусмотренного Государственной программой плана по вводу жилья
по муниципальным образованиям Самарской области на 2014 год и его исполне-
ния с учетом анализа базовой обеспеченности населения жильем и наличия ава-
рийного и ветхого жилья.

Анализ планирования ввода жилья и исполнения плана в 2014 году по муници-
пальным образованиям Самарской области представлен в таблице.

По Самарской области план ввода жилья на 2014 год составляет 1728,322 тыс.
кв. м, в расчете на 1 жителя – 0,53 кв. м. Численность населения Самарской
области на 01.01.2014 – 3211,2 тыс. чел.
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Плановый объем ввода жилья по городскому округу Самаре на 2014 год составляет
999,4 тыс. кв. м, в расчете на 1 жителя – 0,85 кв. м. На сайте Территориального органа
Федеральной службы государственной статистики по Самарской области (samarastat.gks.ru)
численность населения городского округа Самары на 01.01.2014 – 1172,4 тыс. чел.

Как показывают данные аналитической таблицы, по муниципальным образова-
ниям Самарской области показатель ввода жилья в расчете на 1 жителя в 2014 году
планировался значительно ниже, чем по городскому округу Самаре: в Тольятти –
0,31кв.м., в Жигулевске – 0,33 кв. м, в Кинеле – 0,79, в Новокуйбышевске – 0,18,
в Октябрьске – 0,25, Отрадном – 0,35, в Похвистнево – 0,45, в Сызрани – 0,23,
в Чапаевске – 0,21 кв. м.

При этом по обеспеченности жильем на 1 жителя по данным 2014 года показа-
тели в ряде муниципальных образований Самарской области значительно ниже,
чем в городском округе Самара: в Самаре – 24,51 кв. м, в Тольятти – 20,25,
в Новокуйбышевске – 22,83, в Октябрьске – 20,1, Отрадном – 23,57, в Похвистнево –
20,83, в Сызрани – 23,45, в Чапаевске – 21,98 кв. м.

Аналогично по показателю удельного веса ветхого и аварийного жилья в жилом
фонде ряд муниципальных образований Самарской области имеет худшие показатели,
чем в городском округе Самаре: в Самаре – 3,26 %, в Жигулевске – 4,75 %, в Кинеле –
5,53 %, в Октябрьске – 13,87 %, в Похвистнево – 7,76 %, в Чапаевске – 4,34 %.

Таким образом, при планировании ввода жилья по муниципальным образова-
ниям разработчиком Государственной программы не учитывались показатели обес-
печенности жильем на 1 жителя и удельного веса ветхого и аварийного жилья в
жилом фонде и план по всем муниципальным образованиям, кроме Самары, был
необоснованно занижен как в 2014 году, так и на период 2014–2020 года, а по
Самаре – необоснованно завышен. Кроме того, разработчиками Государственной
программы при планировании развития строительства жилья по муниципальным
образованиям Самарской области не учитывались разработанные и утвержденные
муниципальные программы по развитию жилищного строительства.

Так, муниципальной программой городского округа Самары «Стимулирование
развития жилищного строительства в городском округе Самаре» на 2012–2017 годы»
предусмотрены ежегодные планируемые объемы ввода жилья по городскому окру-
гу Самара с обеспечением достижения показателя ввода жилья на 1 жителя в раз-
мере 1 кв. м к 2017 году [5].

Фактический показатель по вводу жилья в Самарской области за 2014 год составил
1869 тыс. кв. м (на одного жителя 0,58 кв. м общей площади жилья).По городскому
округу Самара в 2014 году показатель ввода жилья на одного жителя составил 0,72 кв. м
общей площади жилья (на 24 % выше среднего показателя по Самарской области).

Такой дисбаланс при планировании развития жилищного строительства имеет
следующие негативные последствия:

– поскольку мероприятия по развитию жилищного строительства в муници-
пальных образованиях должны быть скоординированы с мероприятиями по стро-
ительству автомобильных дорог, объектов транспорта, связи, коммунальной инф-
раструктуры, газо-, тепло- и электроснабжения, строительства объектов инженер-
ной и социальной инфраструктуры, дисбаланс показателей ввода жилья приводит
к дисбалансу показателей развития других градообразующих отраслей экономики,

– дисбаланс показателей ввода жилья приводит к неэффективному распределе-
нию финансовых ресурсов, предусматриваемых федеральными, региональными и
муниципальными программами по переселению граждан из ветхого и аварийного
жилья, обеспечению жильем льготных, малообеспеченных и социально незащи-
щенных категорий населения, по созданию экономической мотивации для за-
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стройщиков и инвесторов по строительству жилья, в том числе экономического
класса (субсидий застройщикам на коммунальную инфраструктуру, подготовку стро-
ительных площадок, компенсацию процентной кредитной ставки и т. д.),

– несбалансированное планирование показателей ввода жилья приводит к сдер-
живанию реализации программных мероприятий по расселению граждан из ава-
рийного и ветхого жилья, сносу аварийного и ветхого жилья и, соответственно,
подготовки площадок под жилищное строительство, что в свою очередь препят-
ствует развитию жилищного строительства,

– дисбаланс планирования ввода жилья приводит к негативным социальным
проявлениям в результате неудовлетворенных потребностей жителей в качестве
жизни и в создании комфортной среды проживания.

При планировании развития жилищного строительства в соответствии с Госу-
дарственной программой не учтены существенные факторы, связанные с отсут-
ствием разработанных и утвержденных документов стратегического планирования
территорий в целях жилищного строительства с учетом развития Самарско-Толь-
яттинской агломерации, а также точек социально-экономического роста на иных
территориях муниципальных образований Самарской области; с отсутствием сис-
тематизированных данных о площадках под жилищное строительство, предусмот-
ренных документами территориального планирования муниципальных образова-
ний Самарской области.

Как показывают реалии нашего времени при планировании развития жилищ-
ного строительства необходимо также учитывать негативный фактор изменения
макроэкономической ситуации, влияющий на рост стоимости ипотечного креди-
тования, всех видов ресурсов и инфляционные процессы в экономике.
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Озеленение как фактор повышения благоустройства города
(на примере городского округа Самары) 207
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ОЗЕЛЕНЕНИЕ КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ БЛАГОУСТРОЙСТВА ГОРОДА
(НА ПРИМЕРЕ ГОРОДСКОГО ОКРУГА САМАРЫ)

Статья посвящена вопросам благоустройства городской
среды (на примере крупных городов Самара и Тольятти)
и важнейшему элементу благоустройства – озеленению. Ав-
тор поднимает вопрос о реформировании местного самоуп-
равления в городе, делает вывод о том, что для этого необхо-
дим совершенно другой подход – на основе системного под-
хода «снизу вверх», то есть от человека, который и является
сущностью местного самоуправления.

Ключевые слова: благоустройство, город, благоустройство
города, озеленение города, градостроительная политика, сис-
темный подход «снизу  вверх» в местном самоуправлении го-
рода, планировка и застройка города, местное сообщество как
главный объект и субъект местного самоуправления.

Анализ жизнедеятельности городов говорит о том, что во все времена у них
имелось множество проблем. Однако одной из самых важных проблем развития
городов, особенно сегодня, является их благоустройство. В этом отношении сегод-
ня все российские города отличаются друг от друга и иногда весьма значительно.

Проблемы благоустройства городов является, пожалуй, самой актуальной, при-
чем во все времена. Например, в Самарском государственном университете дан-
ной проблемой занимается несколько ученых. Среди них можно отметить Мар-
тышкина С.А., Тасеева В.Б., Лукьянову В.В., Тюкавкина Н.М., Иваненко Л.В,
Гладова А.В.

Анализ говорит о том, что само слово «благоустройство» было взято из старин-
ного русского обывательского языка, (наряду с такими понятиями как благочиние,
благолепие, благосостояние). Однако, по нашему мнению, в научном отношении
данное понятие далеко не безукоризненно.

Следует отметить, что определение понятия «благоустройство территории» от-
сутствует в действующем российском законодательстве, и поэтому, сегодня соот-
ветствующие контролирующие органы советуют руководствоваться его общепри-
нятым значением в контексте использования для целей налогового законодатель-
ства. Так, под расходами на объекты внешнего благоустройства понимаются рас-
ходы, направленные на создание удобного, обустроенного с практической и эсте-
тической точки зрения пространства на территории организации, то есть, на уст-
ройство дорожек, скамеек, газонов, посадку деревьев и кустарников и т.д. [11.

По нашему мнению, благоустроить какую-либо территорию – это значит сделать
ее более комфортной и удобной для проживания жителей населенного пункта. Тех-
нически же благоустройство какой-либо территории означает, что необходимо осу-
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